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Ecologisch beoordelingskader voor doelbereik in Natura 2000-gebieden

In het Nederlandse natuurbeleid zijn in de aanwijzingsbesluiten van de Natura 2000-gebieden de
gebiedsdoelen voor habitattypen en soorten van de Vogel- en Habitatrichtlijn geformuleerd. Voor de
nadere uitvoering van het beheerplanproces is een methodiek ontwikkeld om het actuele doelbereik in
Natura 2000-gebieden nader te bepalen (hoever zijn we nu?) en om het beoogde doelbereik concreet
te formuleren (hoever kunnen we komen?). De criteria voor de beoordeling van doelbereik zijn
afgeleid van het EU Standaardgegevensformulier (Standard Dataform). De methodiek is geévalueerd
in pilots op de hogere zandgronden in Limburg, Noord-Brabant en Gelderland.

An ecological assessment framework for conservation targets in Natura 2000 sites

In Dutch nature policy, the designation orders for Natura 2000 sites formulate the site-level
conservation objectives for habitat types and species of the Birds and Habitats Directives. For the
further implementation of the management plan process, a method was developed to determine the
site-level conservation status more specifically (how far are we now?) and to formulate site-level
conservation targets (how far can we get?). The criteria for assessing the site-level conservation
status were derived from the EU Standard Data Form. The method was evaluated in pilots in inland
sand areas in the provinces Limburg, Noord-Brabant and Gelderland.

Trefwoorden: Natura 2000, aanwijzingsbesluit, gebiedsdoelen, Standaardgegevensformulier,
landschapsecologische analyse, structuur, functie, geschiktheid leefgebieden
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Woord vooraf

In het Nederlandse natuurbeleid zijn in de aanwijzingsbesluiten van de Natura 2000-gebieden de
doelen per habitattype en beschermde soort geformuleerd. In de meeste gevallen is de uitwerking nog
niet heel concreet, in termen van hectares uitbreiding of specifieke aspecten van kwaliteitsverbetering.
Daardoor kan niet eenduidig worden bepaald in hoeverre de doelen bereikt worden of wanneer een
doel gerealiseerd is. Voor de nadere uitwerking van doelbereik en het in kaart brengen van de
benodigde herstelmaatregelen, is eerder in opdracht van de provincie Gelderland een
beoordelingskader opgesteld voor habitattypen en broedvogels van de Veluwe. Hiervoor is een
methodiek ontwikkeld die gebruikmaakt van beoordelingsformats per habitattype en leefgebied.
Voorliggend rapport bouwt voort op dit kader als onderdeel van een proces waarmee de provincie
Limburg al haar Natura 2000-gebieden wil beoordelen ten aanzien van doelbereik. De toepassing van
het kader betreft vooralsnog alleen habitattypen en leefgebieden van de hogere zandgronden waarbij
nauw is samengewerkt met de provincies Noord-Brabant en Gelderland. De methodiek kan echter
worden toegepast in alle Natura 2000-gebieden in Nederland.

De volgende experts hebben beoordelingsformats voor soorten opgesteld: Gerdien Bos

(De Vlinderstichting) voor libellen, Fabrice Ottburg (WENR) voor amfibieén en vissen en

Henk Sierdsema (Sovon) voor extra broedvogels. Henk Sierdsema was ook betrokken bij het opstellen
van de Veluwse versie van het beoordelingskader.

Het project werd vanuit de provincie Limburg gecodrdineerd en begeleid door Floris Moolhuijsen,
René Bijlmakers, Jan Cortenraad, Guido Verschoor en Jan Erik Kikkert. Vanuit de provincie Noord-
Brabant was Jaap van der Linden nauw betrokken en vanuit Gelderland Jaap Ex. Wij danken ook alle
deelnemers aan de pilots Wolfhezerheide (Gelderland), Leenderbos (Noord-Brabant) en Maasduinen
(Limburg) voor suggesties en discussie.

Vanuit de kennis en ervaring van het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek (INBO, Brussel) heeft
Desiré Paelinckx een review uitgevoerd van het beoordelingskader en daarmee belangrijk bijgedragen
aan een consistentere methode en uitwerking in formats; ook Glenn Vermeersch en

Jeroen Speybroeck (INBO) droegen bij aan de review van de formats.
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Samenvatting

Ecologisch beoordelingskader voor doelbereik in Natura 2000-gebieden

In het Nederlandse natuurbeleid zijn in de aanwijzingsbesluiten van de Natura 2000-gebieden de
gebiedsdoelen voor habitattypen en soorten van de Vogel- en Habitatrichtlijn geformuleerd. Het gaat
bij habitattypen om behoud of uitbreiding van oppervlakte en behoud of verbetering van kwaliteit. Bij
soorten gaat het om behoud of uitbreiding omvang populatie en behoud of verbetering van kwaliteit
leefgebied (voor behoud of uitbreiding van de populatie). In de beheerplannen van de Natura 2000-
gebieden zijn deze doelen uitgewerkt voor de korte termijn. Maatregelen voor de langere termijn
worden globaal beschreven, waardoor vooralsnog niet goed kan worden bepaald of en wanneer de
doelen bereikt worden. Voor de verdere uitvoering van het beheerplanproces is er behoefte om het
actuele doelbereik in Natura 2000-gebieden nader te bepalen (hoever zijn we nu?) en om het
beoogde doelbereik concreet te formuleren (hoever kunnen we komen, gegeven de
gebiedsdoelen?).

Het doel van de studie was om een methodiek te ontwikkelen voor het systematisch in beeld brengen
van het actuele en beoogde doelbereik (gegeven de gebiedsdoelen) en toe te passen en te evalueren

in pilots op de hogere zandgronden in Limburg, Noord-Brabant en Gelderland. Hierbij is uitgegaan van
een eerder voor de Veluwe ontwikkeld beoordelingskader.

Hoofdstuk 2 beschrijft in het kort het waarom en hoe van de beoordeling en rapportage van doelbereik
in Natura 2000-gebieden. Het richt zich op lezers die niet bij het beoordelingsproces zijn betrokken,
maar wel te maken krijgen met de uitkomsten ervan of geinteresseerd zijn in de werkwijze
(terreinbeheerders, bestuurders, beleidsmedewerkers).

De uitgangspunten van het beoordelingskader worden toegelicht in hoofdstuk 3. De criteria voor de
beoordeling van doelbereik zijn afgeleid van het zogenaamde Standaardgegevensformulier (SDF,
Standard Dataform) waarmee EU-lidstaten hun Natura 2000-gebieden registreren.

Voor habitattypen worden de criteria ‘Landschappelijke positie en samenhang’, ‘Oppervlaktebehoefte’
en ‘Structuur’ gekoppeld aan SDF-Behoudsstatus/Structuur; criterium ‘Functie’ hangt samen met SDF-
Behoudsstatus/Functie. De met deze criteria beoordeelde terreinkenmerken kunnen door maatregelen
worden behouden, verbeterd of hersteld. Dit geldt niet voor het criterium ‘Karakteristieke soorten en
vegetatietypen’, dat is gekoppeld aan SDF-Representativiteit: het aantal en aandeel van
karakteristieke soorten en vegetatietypen kan alleen indirect (via maatregelen ten gunste van de
Behoudsstatus) worden behouden of hersteld.

Voor soorten van de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR-soorten) zijn de criteria ‘Geschiktheid van
leefgebied’ (met indicatoren voor Oppervlakte, Kwaliteit en Drukfactoren) en ‘Duurzaamheid populatie’
gekoppeld aan respectievelijk SDF-Behoudsstatus en SDF-Populatie. Het eerste criterium beoordeelt
het leefgebied voor aangewezen soorten ongeacht de aanwezigheid van de soort: leefgebied hoeft niet
bezet te zijn. Het criterium Duurzaamheid populatie beoordeelt de omvang en trend van de populatie
in het gebied.

Deze criteria zijn per habitattype en soort uitgewerkt met een of meer maatlatten tot een
beoordelingsformat. Zo zijn er voor habitattypen binnen het criterium Functie onder meer maatlatten
voor stikstofdepositie en het optreden van invasieve exoten. De beoordelingsformats kunnen worden
toegepast in deelgebieden en beoordelen in sommige gevallen ‘clusters’ van nauw verwante
habitattypen en leefgebieden.

Voor habitattypen worden de met SDF-Behoudsstatus samenhangende criteria gescoord als Goed,

Voldoende of Onvoldoende. ‘Onvoldoende’ signaleert knelpunten die zo mogelijk met maatregelen
moeten worden weggenomen. Scores voor de Representativiteit van habitattypen volgen de SDF-
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aanduidingen: Uitstekend, Goed, Beduidend. Voor VHR-soorten worden zowel Geschiktheid van
leefgebied en Duurzaamheid populatie gescoord als Optimaal, Voldoende, Onvoldoende en Marginaal.
Ook hierbij signaleert ‘*Onvoldoende’ belangrijke knelpunten. ‘Optimaal’ refereert aan kenmerken van
toplocaties en ‘Marginaal’ betreft ongunstig leefgebied dat praktisch gesproken niet verbeterd kan
worden.

Het ecologisch beoordelingskader is gereviewd door het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek
(INBO, Brussel).

In hoofdstuk 3 wordt verder het verschil tussen structuur en functie van habitattypen toegelicht en
zijn algemene richtlijnen opgenomen voor de beoordeling van beide criteria (wat is goed? wat is
onvoldoende?). Functie beschrijft kenmerken van gewenste processen (en ongewenste drukfactoren)
voor het behoud van een goede structuur en soortensamenstelling (Representativiteit). Een
veelvoorkomend knelpunt is het functioneren van habitattypen als leefgebied voor karakteristieke
soorten, d.w.z. soorten met een aanzienlijke binding aan het habitattype binnen de relevante fysisch-
geografische regio’s. Een negatieve trend van het merendeel van de karakteristieke soorten wijst op
een ‘onvoldoende’ functie. Om dit te kunnen beoordelen op gebiedsniveau zijn voor alle habitattypen
lijsten opgesteld van karakteristieke vaatplanten en indien relevant (korst)mossen, kranswieren en
paddenstoelen. Lijsten van karakteristieke (kleine) fauna zijn in voorbereiding.

Hoofdstuk 4 beschrijft het gebruik van de criteria van het beoordelingskader voor habitattypen. De
criteria ‘Landschappelijke positie en samenhang’ en ‘Oppervlaktebehoefte’ zijn weliswaar gekoppeld
aan SDF-Behoudsstatus/Structuur, maar worden, naast het criterium Structuur (in strikte zin),
expliciet beschouwd vanwege hun grote belang voor duurzame instandhouding van habitattypen.

Criterium ‘Landschappelijke positie en samenhang’ beoordeelt de aanwezigheid van benodigde
landschappelijke (geomorfologische, bodemkundige) en hydrologische gradiénten in historisch
perspectief en maakt daarbij zo mogelijk gebruik van landschapsecologische analyses. Anticiperend op
voortgaande klimaatverandering (langdurig extreme weerscondities) zijn uitwijkmogelijkheden en
risicospreiding hierbij ook aandachtspunten.

De Oppervlaktebehoefte van habitattypen (anders dan bossen) wordt ontleend aan eisen van
karakteristieke kleine fauna (dagvlinders, sprinkhanen & krekels, reptielen en libellen) aan de
benodigde oppervlakte voor huisvesting van een sleutelpopulatie (sleutelgebied). Een sleutelpopulatie
is dusdanig groot dat hij duurzaam kan voortbestaan (uitgaande van geringe immigratie per
generatie) als onderdeel van een ecologisch netwerk. De beoordeling maakt gebruik van vuistregels
afkomstig uit het LARCH-model. Aangezien het leefgebied van deze fauna veelal meer omvat dan het
betreffende habitattype, wordt in het beoordelingskader gewerkt met habitatclusters waarmee, naast
het habitat-type zelf, ook verwante begroeiingstypen worden betrokken. Deze werkwijze is ontleend
aan de beoordeling van de Lokale Staat van Instandhouding (LSVI) van habitattypen in Vlaanderen.
Voor bossen wordt Oppervlaktebehoefte gekoppeld aan het concept van Minimum Structuurareaal
(ook wel: Minimum Dynamic Area): de oppervlakte benodigd voor het naast elkaar kunnen voorkomen
van verschillende ontwikkelingsfasen.

Het criterium ‘Karakteristieke soorten en vegetaties’ beoordeelt ten minste het aantal aanwezige
karakteristieke florasoorten (op km-hokniveau voor zesjaarlijkse perioden) ten opzichte van
drempelwaarden die zijn opgesteld voor de landelijke Art17-rapportage van Structuur & Functie van
habitat-typen in 2019. Voor fauna zijn dergelijke drempelwaarden nog niet beschikbaar. Deze worden
in de nabije toekomst bepaald.

Hoofdstuk 5 beschrijft het beoordelingskader voor VHR-soorten. Gezien de grote diversiteit van de
betrokken plant- en diergroepen is een soort(groep)specifieke werkwijze nodig voor de uitwerking van
maatlatten binnen het criterium Geschiktheid van leefgebied. Hierbij kan goed worden aangesloten op
landelijke leefgebiedkaarten die voor 149 soorten, verdeeld over 12 soortgroepen, zijn opgesteld door
Sierdsema c.s. Daarnaast kan gebruik worden gemaakt van specifieke literatuur en maatlatten die in
het naburige buitenland worden gebruikt (Vlaanderen: *fiches’; Duitsland: ‘Bewertungsschemata’). De
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beoordeling van criterium Duurzaamheid populatie vereist zowel analyses van nationale data (optimale
omvang of dichtheid van populaties) als regionale data (trends).

Hoofdstuk 6 geeft een stappenplan voor het gehele beoordelingsproces. Naast het invullen van de
beoordelingsformats voor habitattypen en soorten wordt ook een ‘synthesedocument’ vereist, waarin
het actuele doelbereik wordt vertaald naar een beoogd doelbereik in ruimte en tijd (gegeven de
gebiedsdoelen). Uitgangspunt is dat er naast een optimaal regulier beheer veelal extra maatregelen
nodig zijn om gesignaleerde knelpunten weg te nemen en gewenste condities voor duurzaamheid te
versterken, te ontwikkelen of te herstellen. Niet minder belangrijk is de vaststelling van het relatief
belang van het gebied voor habitattypen en soorten binnen Nederland of soms zelfs Europa. Als dit
belang erg groot is, ligt het voor de hand om omvang en kwaliteit van de betreffende habitattypen of
leefgebieden maximaal te versterken. Op deze manier levert een gebied een relevante bijdrage aan
het realiseren of behouden van een landelijk gunstige staat van instandhouding. Het beoogde
doelbereik is dus het antwoord op de vraag: voor welke criteria zijn er goede ecologische kansen voor
vergroting van doelbereik en versterking van het relatieve belang van het gebied, gegeven
gebiedsspecifieke randvoorwaarden?

Een concept-synthesedocument, waarin knelpunten zijn gekoppeld aan kansen voor herstel en
bijbehorende maatregelen, dient als basis voor overleg met betrokkenen, zoals terreinbeherende
organisaties, waterschappen en gemeenten. In de definitieve versie zijn conclusies opgenomen over
het beoogde doelbereik in ruimte en tijd en de hiervoor noodzakelijke maatregelen (globaal
uitgewerkt). Het gehele proces staat onder supervisie van de voortouwnemer, die ook
verantwoordelijk is voor de uiteindelijke selectie en prioritering van herstelmaatregelen, veelal als
onderdeel van een nieuwe versie van het Natura 2000-beheerplan.

Met de beoordeling van actueel doelbereik en de bepaling van het beoogde doelbereik is de bijdrage in
beeld die een Natura 2000-gebied levert en kan gaan leveren aan een landelijke gunstige staat van

instandhouding.

Hoofdstuk 7 ten slotte gaat na welke monitoring vereist is voor uitvoering van het beoordelingskader
en in hoeverre deze behoefte is afgedekt. Ook worden kennisleemten besproken.

In de bijlagen zijn beoordelingsformats opgenomen van 20 habitat(sub)typen, 6 habitatrichtlijnsoorten
en 12 vogelrichtlijnsoorten.
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Summary

An ecological assessment framework for conservation targets in Natura 2000 sites

In Dutch nature policy, the designation orders for Natura 2000 sites formulate the site-level
conservation objectives for habitat types and species of the Birds and Habitats Directives. For
habitat types this means maintaining or expanding surface area and maintaining or improving quality,
for species maintaining or expanding the population size and maintaining or improving the quality of
habitat in order to maintain or expand the population. These objectives are elaborated in the
management plans of the Natura 2000-sites as short-term measures. Long-term conservation
requirements are broadly described only, so that it is not yet possible to determine whether and when
the conservation objectives will be achieved. For the further implementation of the management plan
process, there is a need to determine the site-level conservation status more specifically (how far
are we now, for given site-level conservation objectives?) and a need to formulate site-level
conservation targets (how far can we get?).

The aim of the study was to develop a method for systematically bringing site-level conservation
status and targets into focus (for given site-level conservation objectives) and to apply and evaluate
the method in pilots in inland sand areas in the provinces Limburg, Noord-Brabant and Gelderland.
The method was based on an assessment framework previously developed for the Veluwe-area
(Gelderland).

Chapter 2 briefly describes the why and how of assessing and reporting conservation objectives in
Natura 2000 sites. It is aimed at readers who are not involved in the assessment process itself but
who must deal with the results or are interested in the reasoning behind the process (site managers,
administrators, policy officers).

Principles of the assessment framework are explained in chapter 3. The criteria for assessing the site-
level conservation status are derived from the so-called Standard Data Form (SDF) with which EU
member states must register their Natura 2000 sites.

For habitat types, the criteria ‘Landscape position and cohesion’, ‘Surface area requirement’ and
‘Structure’ are linked to SDF ‘Degree of conservation/Structure’ and criterion ‘Function’ to SDF ‘Degree
of conservation/Function’. Terrain features assessed by these criteria can be maintained, improved or
restored by measures. This does not apply to the criterion *Characteristic species and vegetation
types’, linked to SDF ‘Representativity’: the number and share of characteristic species and vegetation
types in a site can only be preserved or restored indirectly, through measures in favour of the Degree
of conservation.

For species of the EU Birds and Habitats Directives (BHD species), the criteria ‘Habitat suitability’ (with
indicators for Surface area, Habitat quality and Pressures) and ‘Population viability’ are linked to SDF
‘Degree of conservation’ and SDF ‘Population’ respectively. The first criterion assesses the sufficiency
of area and quality of the habitat of designated species regardless of their presence: habitat does not
have to be occupied. The Population viability-criterion assesses the size and trend of the population in
the site.

These criteria have been worked out per habitat type and species with one or more indicators into an
assessment format. For example, for the Function-criterion of habitat types, indicators assess nitrogen
deposition level and the occurrence of invasive alien species. The formats can be used for component
areas of sites as well and in some cases consider clusters of closely related habitat types and habitats.

For habitat types, the criteria associated with SDF ‘Degree of conservation’ are scored as Good,

Sufficient or Insufficient. ‘Insufficient’ signals bottlenecks that should be removed with measures if
possible. Scores for the Representativity of habitat types follow the SDF terminology: Excellent, Good,
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Significant. For BHD species, both habitat suitability and population viability are scored as Optimal,
Sufficient, Insufficient and Marginal. As before, ‘Insufficient’ signals important bottlenecks. ‘Optimal’
refers to features of prime locations and ‘Marginal’ to habitat without perspective of relevant
improvement.

The assessment framework has been reviewed by the Research Institute for Nature and Forest (INBO,
Brussels).

Chapter 3 further explains the difference between the structure and function of habitat types and
provides general guidelines for the assessment of both criteria (what is good? what is insufficient?).
Criterion Function describes features of required processes (and undesired pressures) for maintaining
a good structure and species composition (Representativity). A common bottleneck is the functioning
of habitat types as a habitat for characteristic species, i.e. species with significant binding to the
habitat type within the physical geographic regions relevant for the distribution of the habitat type. A
negative trend of the majority of characteristic species signals an ‘insufficient’ function. In order to be
able to assess this indicator at site level, for all habitat types national lists have been drawn up of
characteristic (typical) vascular plants and, for particular types, mosses, lichens, stoneworts and
mushrooms as well. Lists of characteristic (small) fauna are in preparation.

Chapter 4 describes the use of the criteria of the assessment framework for habitat types. Although
the criteria ‘Landscape position and cohesion’ and ‘Surface area requirement’ are linked to SDF
‘Degree of conservation/Structure’, they are explicitly considered next to criterion ‘Structure’ (in a
strict sense) because of their great importance for the sustainable conservation of habitat types.

Criterion ‘Landscape position and cohesion’ assesses the presence of required landscape
(geomorphological, soil-related) and hydrological features and gradients in a historical perspective,
using landscape ecological analyses where possible. In anticipating ongoing climate change (long-term
extreme weather conditions), fallback habitat and spatial risk spread become more and more
important.

‘Surface area requirement’ of habitat types (other than forests) is derived from the surface areas
required by characteristic (typical) small fauna (butterflies, grasshoppers & crickets, reptiles and
dragonflies & damselflies) to accommodate key areas for viable populations. A key population is large
enough to ensure long-term survival (assuming a low immigration per generation) within an ecological
network. The criterion uses rules of thumb from the LARCH model. Since the habitat of these fauna
groups often includes more than a single habitat type, the assessment framework uses habitat
clusters that include related vegetation types in addition to the those defining the habitat type itself.
This concept of habitat clusters was borrowed from the assessment of Local Conservation Status
(LSVI) of habitat types in Flanders. For forests, the area requirement is linked to the concept of
Minimum Structure Area (also known as: Minimum Dynamic Area): the area required for the
simultaneous occurrence of different developmental stages.

Criterion ‘Characteristic species and vegetations’ assesses at least the number of characteristic flora
species present (at km-square level for 6-year periods) in relation to threshold values that have been
established for the Article 17-reporting of the Structure & Function of Dutch habitat types in 2019.
Such threshold values are not yet available for fauna, but will be determined in the near future.

Chapter 5 describes the assessment framework for BHD species. In view of the large diversity of the
plant and animal groups involved, a type (group) specific method is required for the elaboration of
indicators within criterion ‘Habitat suitability’. It is possible to link up well with national habitat maps
that have been drawn up by Sierdsema and coworkers for 149 species, divided over 12 species
groups. In addition, specific literature and indicators used in neighbour countries can be used
(Flanders: *fiches’; Germany: ‘Bewertungsschemata’). The assessment of the criterion ‘Population
viability’ requires analyses of both national data (optimal size or density of populations) and regional
data (trends).
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Chapter 6 provides a step-wise approach for the entire assessment process which, in addition to
completing the assessment formats for habitat types and species, also requires a ‘synthesis
document’, in which the site-level conservation status is translated into site-level conservation targets
in space and time (for given site-level conservation objectives). The basic principle is that often, in
addition to optimal management, additional measures are required to remove identified bottlenecks
and to strengthen, develop or restore desired conditions for long-term sustainability. Equally
important is to determine the relative importance of the site for habitat types and species within the
Netherlands or even in Europe. If this importance is high, it makes sense to maximize the size and
quality of the habitat types or habitats concerned. In this way, a site contributes the most to a
national Favourable Conservation Status. Site-level conservation targets are therefore the answer to
the question: for which criteria do good ecological opportunities exist for increasing the site-level
conservation status and for reinforcing the relative importance of the site, given site-specific
conditions?

A draft synthesis document, in which bottlenecks are linked to opportunities for restoration and
associated measures, serves as the basis for the consultation with stakeholders (nature conservation
organizations, water boards and municipalities). The final version summarizes conclusions about site-
level conservation targets in space and time and the necessary measures to achieve these targets (in
broad terms).

The entire process is supervised by the Natura 2000-authority for the given site (mostly a province)
who is also responsible for the prioritisation of (restoration) measures, often as part of a new version
of the Natura 2000 management plan.

In summary: the assessment of the site-level conservation status and the formulation of site-level
conservation targets provide the necessary insight into the contribution a Natura 2000 sites makes
and can make to a national Favourable Conservation Status.

The last chapter 7 examines what kind of monitoring is required for the implementation of the
assessment framework and to what extent this need has been covered already. Knowledge gaps are

also discussed.

The appendices include assessment formats for 20 habitat (sub)types, 6 species of the Habitats
Directive and 12 species of the Birds Directive.
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1 Inleiding

1.1 Achtergrond

In het Nederlandse natuurbeleid zijn in de aanwijzingsbesluiten van de Natura 2000-gebieden de
doelen per habitattype en beschermde soort geformuleerd, in termen van behoud of uitbreiding
(vergroting oppervlakte of populatie) of behoud of verbetering (van kwaliteit van een habitattype of
leefgebied van een soort). Deze gebiedsdoelen vormen een belangrijk middel om de beschermde
habitattypen en soorten landelijk in een gunstige staat van instandhouding te brengen of te behouden.
In de beheerplannen van de Natura 2000-gebieden zijn de doelen uitgewerkt, waarbij de maatregelen
voor de korte termijn (een of enkele planperiodes van zes jaar) concreet worden aangeduid, terwijl de
maatregelen voor de langere termijn globaal zijn beschreven. In de meeste gevallen is de uitwerking
echter niet heel kwantitatief, in termen van hectares uitbreiding of specifieke aspecten van
kwaliteitsverbetering. Daardoor kan vooralsnog niet eenduidig worden bepaald in hoeverre de doelen
bereikt worden of wanneer een doel gerealiseerd is.

De hoeveelheid stikstof in lucht en water vormt een van de belangrijkste factoren die de kwaliteit van
habitattypen en leefgebieden negatief beinvloedt. Het Programma Aanpak Stikstof (PAS) dat in 2015
operationeel werd, had als doel de hoeveelheid stikstof terug te dringen, de natuur te versterken en
tegelijkertijd economische ontwikkeling mogelijk te maken. Het PAS bleek echter in strijd met de
Europese richtlijnen en werd daarom door de Raad van State op 29 mei 2019 buiten werking gesteld.
Een van de gevolgen van deze uitspraak is dat er met meer nadruk de vraag gesteld wordt wanneer er
op nationaal niveau sprake is van een gunstige staat van instandhouding van habitattypen en
leefgebieden en wat dit betekent voor het doelbereik per Natura 2000-gebied. Eenvoudig gezegd:
wanneer hebben we voor habitattypen en leefgebieden de doelen bereikt?

Concreet gelden de volgende vragen:

e Hoe kan voor een Natura 2000-gebied het beoogde doelbereik ecologisch worden gedefinieerd voor
habitattypen en leefgebieden: hoe zien een goede structuur en functie eruit?

¢ Hoe kan met criteria en maatlatten het actuele doelbereik in een (deel)gebied concreet worden
bepaald?

o Hoe kan met maatlatten de representativiteit (rijkdom/diversiteit van karakteristieke soorten en
habitats) op (deel)gebiedsniveau worden beoordeeld?

e Hoe kunnen (gegeven de drie voorgaande punten) gebiedsdoelen nader worden gekwantificeerd ten
aanzien van behoudsstatus en representativiteit en ten aanzien van termijn (beheerplancyclus) van
doelbereik? Dit beoogde doelbereik hoeft niet altijd gelijk te zijn aan het hoogst haalbare (goede)
doelbereik.

1.2 Doel

De opdracht betreft de eerste fase (methode-ontwikkeling en -toetsing) van een proces waarmee de
provincie Limburg al haar Natura 2000-gebieden wil beoordelen ten aanzien van doelbereik. De
toetsing in deze fase betreft habitattypen en leefgebieden die voorkomen in de pilotgebieden op de
hogere zandgronden, waarbij nauw wordt samengewerkt met de provincies Noord-Brabant en
Gelderland. In een volgende fase wordt de methode-ontwikkeling uitgebreid naar de voor het
Heuvelland specifieke habitattypen en leefgebieden.

Het doel van de opdracht is uitwerking van de volgende onderdelen:

A. Beoordelingskader. Ontwikkelen van een methode en van formats waarmee per Natura 2000-
deelgebied in Gelderland, Noord-Brabant en Limburg het beoogde doelbereik van habitattypen en
leefgebieden kan worden bepaald en (zie B) geconfronteerd met het actuele doelbereik. Het
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beoordelingskader bouwt voort op werkwijze en formats opgesteld voor Veluwse habitattypen en
leefgebieden in opdracht van de provincie Gelderland (Bijlsma et al., 2020a).

B. Confrontatie. Ontwikkelen van een methode om de formats (zie onderdeel A) voor (deel)gebieden
in landschappelijke samenhang toe te passen en te gebruiken voor een nadere kwantificering van
gebiedsdoelen voor habitattypen en leefgebieden in ruimte en tijd. Dit betreft een uitwerking van
de instandhoudingsdoelen in een Natura 2000-gebied, waarmee antwoord gegeven wordt op de
vraag wanneer een doel bereikt is.

C. Monitoringsmethodiek. Uitwerken van een methodiek om de uitvoering te monitoren. Monitoring
omvat de uitgevoerde maatregelen zelf, de (ecologische) resultaten van uitvoering en (overige)
ecologische/abiotische ontwikkelingen.

D. Kennisleemten. Voor de bovenstaande onderdelen wordt aangegeven in hoeverre er kennisleemten
bestaan en waar nader onderzoek nodig is.

E. Pilots. In pilotgebieden in de provincies Limburg, Noord-Brabant en Gelderland wordt de
confrontatie van doelbereik uitgewerkt aan de hand van het beoordelingskader en de methode
opgesteld onder A en B. Bij de vaststelling van actueel en beoogd doelbereik worden
belanghebbende partijen betrokken en wordt onder meer gebruikgemaakt van informatie die in de
beheerplannen bijeen is gebracht. Ervaringen uit deze pilots zijn verwerkt in het beoordelingskader
en de formats.

1.3 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt de beoordelingsmethode uitgelegd aan lezers die niet bij het beoordelingsproces
zijn betrokken, maar wel te maken krijgen met de uitkomsten van de beoordeling (terreinbeheerders,
bestuurders). Uitgangspunten en onderbouwing van het beoordelingskader (onderdeel A) worden
beschreven in hoofdstuk 3. De hoofdstukken 4 en 5 beschrijven de toepassing van het kader voor
respectievelijk habitattypen en soorten door middel van formats (onderdeel A). Hierbij worden ook
gegevensbronnen genoemd waarmee het doelbereik kan worden bepaald. Hoofdstuk 6 geeft een
stappenplan voor gebruik van het beoordelingskader bij de kwantificering van gebiedsdoelen in ruimte
en tijd (confrontatie, onderdeel B) en tot slot komen in hoofdstuk 7 monitoring en kennisleemten aan
de orde (onderdelen C en D).
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2 De beoordeling van actueel en
beoogd doelbereik: waarom en hoe?

Nationale context

De Europese Commissie (EC) vraagt via de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR, uit resp. 1979 en 1992)
alle lidstaten om hun karakteristieke, inheemse natuur te beschermen en zo nodig te herstellen. Het
gaat om bepaalde begroeiingen (*habitattypen’, zoals Droge heiden en Oude eikenbossen) en bepaalde
soorten. Hiervoor zijn gebieden aangewezen met als doel de betreffende natuur duurzaam te
behouden en zo nodig te herstellen. In elke lidstaat zijn de belangrijkste gebieden voor een
habitattype of soort met voldoende regionale spreiding onder de gebiedsbescherming van beide
richtlijnen gebracht. Deze gebieden voor beide richtlijnen samen worden aangeduid als Natura 2000.

Elke lidstaat rapporteert periodiek (zesjaarlijks) aan de EC. Voor de Habitatrichtlijn moeten
verspreiding, opperviakte/populatieomvang, kwaliteit van habitattype/leefgebied en
toekomstperspectief van habitattypen en soorten worden beoordeeld, aangeduid als ‘staat van
instandhouding’. De rapportage voor de Vogelrichtlijn omvat de status en trends van populatieomvang
en de verspreiding van broed- en trekvogels.

Hoewel de Natura 2000-gebieden de ruggengraat vormen van beide richtlijnen, betreffen de
rapportages aan de EC het voorkomen van habitattypen en VHR-soorten in de gehele lidstaat. Dus
bijvoorbeeld ook de droge heiden in het Gooi en op de Utrechtse Heuvelrug (geen Natura 2000-
gebieden) tellen mee bij de beoordeling van de staat van instandhouding.

Doelbereik in Natura 2000-gebieden

Voor elk Natura 2000-gebied in Nederland is door de overheid vastgesteld welke habitattypen en
soorten moeten worden behouden of uitgebreid in opperviakte of omvang of in kwaliteit
(gebiedsdoelen in ‘aanwijzingsbesluit’). Dit is 0.a. gebaseerd op de landelijke staat van
instandhouding. De EC verplicht lidstaten tot maatregelen die moeten voorkémen dat beschermde
natuur in Natura 2000-gebieden verslechtert in omvang en kwaliteit. Voortouwnemers (provincies,
rijksoverheden) zijn verantwoordelijk voor de beoordeling en rapportage van de gebiedsdoelen en
voor de planning en uitvoering van maatregelen (‘beheerplannen’) voor behoud, kwaliteitsverbetering
en uitbreiding.

Voorliggend rapport beschrijft een werkwijze voor het beoordelen van actueel en beoogd bereik van
gebiedsdoelen. Het beoogde bereik geeft aan welke omvang en kwaliteit van habitattypen en
leefgebieden en populaties van soorten praktisch gesproken haalbaar zijn in het betreffende Natura
2000-gebied. Dit beoogde doelbereik wordt vervolgens door het bevoegd gezag (voortouwnemers)
vertaald in concrete doelen en maatregelen op korte en langere termijn (beheerplanperioden),
waarbij, naast het actuele doelbereik en het aanwijzingsbesluit, ook andere dan ecologische
overwegingen meespelen.

Om het begrip kwaliteit meetbaar te maken voor habitattypen, is gekozen voor opsplitsing in criteria:
landschappelijke positie & samenhang, oppervlaktebehoefte, structuur en functie. Voor deze criteria
zijn maatlatten opgesteld waarmee het doelbereik van habitattypen in principe in alle relevante Natura
2000-gebieden kan worden beoordeeld. Voor VHR-soorten gelden ‘geschiktheid van leefgebied’ en
‘duurzaamheid van de populatie’ als criteria. De formats hebben dus een landelijke geldigheid, maar
de criteria zijn zo nodig uitgesplitst voor habitattypen en soorten in verschillende fysisch-geografische
regio’s.

Rol van landschappelijke samenhang

Kennis van landschappelijke samenhang en oppervlaktebehoefte van habitattypen en leefgebieden zijn
cruciaal en vereisen een landschapsecologische analyse. Al heel lang is bekend dat kleine en/of
geisoleerd liggende vegetatietypen en populaties niet duurzaam zijn en dat verbinding (ontsnippering)
nodig is. Ook is goed bekend hoe de waterhuishouding in een gebied afhankelijk is van hoger of
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lagergelegen delen van het landschap, wat vraagt om beheer en zo nodig herstel van deze
hydrologisch-landschappelijke samenhang. In het licht van steeds vaker optredende weersextremen
(lange droogteperioden, perioden met zware stortbuien) zijn uitwijkmogelijkheden nodig en dus
overgangen hoog-laag en droog-nat voor zowel soorten van droge als van vochtige/natte milieus. Ook
kunnen bovenstroomse maatregelen nodig zijn om voldoende watervoorziening in droge periodes te
garanderen en benedenstroomse maatregelen om snelle afvoer van water te voorkémen. Verder leiden
voortgaande stikstofdepositie en verzuring tot verslechtering van de bodem en daarmee tot een
afname van karakteristieke soorten en tot meer beperkingen voor (her)vestiging. Aangezien de meeste
natuur sowieso is teruggedrongen tot de mineralen-armste terreindelen - de rijkere delen zijn
ontgonnen of bebost - leiden verzuring en hoge stikstofdepositie tot een sterke onbalans in
voedingsstoffen voor flora en fauna. Hier kan doelbereik worden vergroot door het aankoppelen van
rijkere bodemtypen, zoals natuurontwikkeling op voormalige akkers. Dit type maatregelen is alleen
mogelijk op landschaps-schaal en vaak ook buiten de huidige Natura 2000-begrenzing.

Rol van structuur (*decor’) en functie (‘spel’)

‘Structuur & functie’ zijn kwaliteitskenmerken die in principe samen optrekken, maar steeds vaker uit
de pas lopen. ‘Structuur’ is het decor van de natuur en ‘Functie’ het samen optreden van spelers bij
het juiste licht en geluid. Een sterk vergraste heide heeft een slechte structuur en functie, maar een
paarse heide - met een goede structuur van de heidevegetatie — kan doodstil zijn doordat de
karakteristieke fauna er geen voedsel meer kan vinden. Het mooie heidedecor fungeert dan niet meer
als leefgebied, veelal door voortgaande verzuring en stikstofdepositie: veel ‘spelers’ zijn afwezig. Ook
in bossen met een rijke structuur - met oude en jonge bomen, open plekken, voldoende dood hout -
blijken meer en meer broedvogelsoorten niet in staat zich te handhaven door voedselgebrek of
verstoring. Deze knelpunten zijn vaak alleen duurzaam op te lossen door de ruimtelijke samenhang en
oppervlakte van leefgebieden te vergroten.
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3 Beoordelingskader: uitgangspunten

Het beoordelingskader bouwt voort op een methode voor het in kaart brengen van maatregelen voor
herstelprogramma’s bos en heide & stuifzand voor het Natura 2000-gebied Veluwe (Bijlsma et al.,
2020a). In dit hoofdstuk worden de uitgangspunten van deze methode samengevat en waar nodig
nader uitgewerkt. Vervolgens zullen in de volgende hoofdstukken de beoordelingscriteria worden
toegelicht voor habitattypen en leefgebieden van soorten.

3.1 Termen

De beoordeling van habitattypen en leefgebieden verloopt via formulieren, aangeduid als formats. In
principe zijn de formats bruikbaar binnen het Nederlandse verspreidingsgebied van de betreffende
habitattypen en leefgebieden, tenzij anders vermeld.

De formats bestaan uit vaste ecologische criteria die beoordeeld worden met een of meer
maatlatten (ook wel: deelcriteria, indicatoren). Een maatlat kan bestaan uit meerdere vereisten
(gescheiden door ‘en’) of uit meerdere alternatieven (gescheiden door ‘of").

3.2 Focus op Natura 2000-doelbereik

De beoordeling van habitattypen en leefgebieden is gericht op het vaststellen van actueel doelbereik
en op de confrontatie van actueel doelbereik met kansen en knelpunten voor vergroting van actueel
doelbereik tot een ‘beoogd doelbereik’, gegeven de gebiedsdoelen volgens het aanwijzingsbesluit (zie
ook hoofdstuk 2).' De methode van confrontatie wordt uitgewerkt in hoofdstuk 6.

Het in dit rapport gepresenteerde kader voor beoordeling van doelbereik richt zich op andere
kenmerken dan de beoordeling van natuurkwaliteit van beheertypen, gekoppeld aan het
Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL). Goed regulier beheer voorkomt dat een heide dichtgroeit
met opslag van grove den en berk, zorgt dat graslanden optimaal worden gemaaid voor zowel flora als
fauna en ziet erop toe dat de hoeveelheid dood hout in bossen zal toenemen. Goed regulier beheer is
cruciaal voor het behoud van natuurkwaliteit en dus voor gebiedsdoelen, maar kan weinig tot niets
veranderen aan beperkende factoren zoals kleine habitatoppervlakte, geringe connectiviteit,
verdroging op landschaps-schaal, doorgaande verzuring en nutriéntenonbalans. Juist deze factoren
vormen - ondanks goed regulier beheer — een risico op trendmatige verslechtering en kunnen alleen
worden opgeheven of verminderd met maatregelen waarvan de effectiviteit goed bekend is. Het
voorliggende kader is niet alleen bedoeld voor de beoordeling van het huidige doelbereik, maar ook
voor het in kaart brengen van herstelmaatregelen die leiden tot een beoogd doelbereik.

3.3 Karakteristieke soorten van habitattypen

De kwaliteit van habitattypen wordt sterk bepaald door het functioneren van het habitattype als
leefgebied voor kenmerkende soorten. Een van de parameters van de staat van instandhouding van
habitattypen is Structuur & Functie, waarvoor ook een beoordeling van de zogenaamde typische
soorten wordt gevraagd (zie § 3.4). Voor een goede beoordeling en rapportage van het functioneren
op gebiedsniveau is de huidige, in de profielendocumenten opgenomen lijst typische soorten echter

! In de Summary worden voor gebiedsdoelen, actueel doelbereik en beoogd doelbereik respectievelijk de aanduidingen
‘site-level conservation objectives’, ‘site-level conservation status’ en ‘site-level conservation targets’ gebruikt. Vergelijk
EC (2012).
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ontoereikend (Bijlsma & Janssen, 2014). Daarom is een uitgebreidere lijst opgesteld van
‘karakteristieke soorten’ van habitattypen, op grond van criteria zoals vermeld in kader 3.1.

Karakteristieke soorten van een habitattype zijn soorten

e Met een aanzienlijke binding aan het habitattype binnen alle voor het habitattype relevante fysisch-
geografische regio’s;

e Die behoren tot taxonomische groepen die zodanig landelijk en regelmatig worden gemonitord dat
regionale korte- en langetermijntrends (10-30 jaar) kunnen worden bepaald, nu en in de toekomst.

Voor fauna worden karakteristieke soorten beperkt tot soorten waarvoor het habitattype in belangrijke
mate zowel als reproductiebiotoop als foerageerbiotoop fungeert.

De lijst karakteristieke soorten is alleen opgesteld voor soortenrijke habitattypen, binnen de voor de
typen relevante fysisch-geografische regio’s.? Vaak zijn het typen met een relatief grote variatie aan
kwalificerende vegetatietypen. Habitattypen die zijn gedefinieerd door het dominante optreden van
één soort - in feite leefgebieden voor een bepaalde plantensoort - of primair door lokale abiotische
condities, zijn niet in beschouwing genomen bij het vaststellen van karakteristieke soorten®: H1320
Slijkgrasbegroeiingen, H2110 Embryonale duinen, H2140 Duinheiden met kraaihei, H2150 Duinheiden
met struikhei, H2160 Duindoornstruwelen, H2170 Kruipwilgstruwelen, H2320 Kraaiheibegroeiingen,
H5130 Jeneverbesstruwelen, H6130 Zinkweiden, H7210 Galigaanmoerassen en H7220
Kalktufbronnen. Voor deze habitattypen is het criterium Karakteristieke soorten & vegetatietypen dus
niet gedefinieerd aan de hand van karakteristieke soorten. We gaan ervan uit dat deze habitattypen
ook geen karakteristieke faunasoorten hebben, wat betekent dat ook het criterium
Oppervlaktebehoefte niet is gedefinieerd aan de hand van ruimtelijke eisen van karakteristieke
faunasoorten (zie § 3.4 voor een toelichting bij de criteria).

De lijst karakteristieke soorten is grotendeels samengesteld door herbeoordeling van typische soorten
en kwaliteitssoorten van relevante SNL-beheertypen. Vooralsnog zijn alleen vaatplanten, mossen,
korstmossen en voor enkele habitattypen ook kranswieren en paddenstoelen betrokken (zie

Bijlage 4).* Deze landelijk bruikbare lijst is in samenwerking met het CBS toegepast voor de Artikel
17-rapportage van Structuur & Functie van habitattypen in 2019 (Janssen et al., 2020). De lijst zal
naar verwachting in 2021 in overleg met het CBS worden uitgebreid met soorten uit faunagroepen (zie
ook § 4.2.2.2).

Karakteristieke soorten worden gebruikt bij drie criteria van het beoordelingskader voor habitattypen

(zie § 3.4 voor een toelichting bij de criteria):

1. Criterium Oppervlaktebehoefte van soortenrijke habitattypen, behalve bossen. Eisen aan
oppervlakte worden hierbij ontleend aan de vereiste grootte van sleutelgebieden van een selectie
van karakteristieke faunasoorten (zie § 4.2).

2. Criterium Functie. Overwegend stabiele of positieve trends in verspreiding wijzen op een goede
functie; overwegend negatieve trends op een onvoldoende functie (zie § 4.3.2).

3. Criterium Karakteristieke soorten en vegetatietypen. Voor soortenrijke habitattypen wijst de
aanwezigheid van een groot aantal karakteristieke soorten op een hoge Representativiteit (zoals
bedoeld in het Standaardgegevensformulier, zie volgende paragraaf), een klein aantal op een lage
Representativiteit (zie § 4.4).

Door habitattypen binnen ‘hun’ fysisch-geografische regio’s te beoordelen, kan bijvoorbeeld parnassia zowel als
karakteristieke soort van vochtige, kalkrijke duinvalleien als van kalkmoerassen (niet in de duinen) fungeren en
lavendelhei zowel van hoogvenen (hogere zandgronden) als moerasheide (laagveengebied).

Voor deze categorie van habitattypen is ook het opstellen van Favourable Reference Values lastig. Zie Bijlsma et al.
(2019a § 3.3.1 en Tabel 3.2) in relatie tot het onderscheiden van (componenten van) macro- en meso-habitats.
Voor de in dit rapport beschouwde habitattypen zijn geen kranswieren opgenomen als karakteristieke soorten.
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3.4 Criteria en doelbereik in relatie tot Natura 2000-
rapportages

3.4.1 Criteria Standaardgegevensformulier (SDF)

Criteria in het opgestelde beoordelingskader voor habitattypen en leefgebieden van soorten sluiten
nauw aan op criteria gebruikt in de Habitatrichtlijn Art17-rapportage aan de Europese Commissie en in
Standaardgegevensformulieren (Standard Data Forms, SDFs) die door EU-lidstaten moeten worden
gebruikt voor het beschrijven van hun Natura 2000-gebieden. Met SDFs worden voor elk Natura 2000-
gebied habitattypen en (leefgebieden van) VHR-soorten periodiek beoordeeld.® De criteria in deze
rapportages zijn ontleend aan in de ecologische literatuur breed geaccepteerde indicatoren voor de
monitoring en beoordeling van biodiversiteit, veelal gebaseerd op het door Noss (1990) voorgestelde
hiérarchische raamwerk met de criteria compositie, structuur en functie.

In het SDF Habitattypen zijn de indicatoren compositie, structuur en functie terug te vinden onder
respectievelijk Representativiteit, Behoudsstatus/Structuur en Behoudsstatus/Functie (Tabel 3.1). In
de Artl7-rapportage habitattypen (landelijke/biogeografisch niveau) is Structuur & Functie een van de
parameters van de staat van instandhouding. In het SDF Soorten/Vogels worden structuur en functie
niet expliciet onderscheiden en samengenomen onder Behoudsstatus: ‘Mate van instandhouding van
de elementen van de habitat die van belang zijn voor de betrokken soort’ (Tabel 3.2).

Tabel 3.1 Relatie tussen criteria van het Standaardgegevensformulier (SDF) voor de beoordeling
van habitattypen op gebiedsniveau en criteria in formats voor de beoordeling van habitattypen (naar
Bijlsma et al., 2020a) in relatie tot biodiversiteitscomponenten volgens Noss (1990). De aanduidingen
van beoordelingsklassen worden toegelicht in § 3.6.

Behoudsstatus/ Structuur Landschappelijke positie en samenhang Goed, Voldoende,
Structuur Oppervlaktebehoefte Onvoldoende
Structuur
Behoudsstatus/ Functie Functie (incl. drukfactoren) Goed, Voldoende,
Functie Onvoldoende
Representativiteit Compositie Karakteristieke soorten en vegetatietypen Uitstekend, Goed, Beduidend

Tabel 3.2 Relatie tussen criteria van het Standaardgegevensformulier (SDF) voor de beoordeling
van leefgebieden van HR-soorten en vogels op gebiedsniveau en criteria in formats voor de
beoordeling van leefgebieden (naar Bijlsma et al., 2020a). De aanduidingen van beoordelingsklassen
worden toegelicht in § 3.6.

Behoudsstatus Geschiktheid leefgebied Optimaal, Voldoende,
Oppervlakte Onvoldoende, Marginaal
Kwaliteit
landschap/bodem/water
reproductie- en foerageerbiotoop
Drukfactoren
Populatie Duurzaamheid populatie Optimaal, Voldoende,
Omvang/dichtheid Onvoldoende, Marginaal

Trends (aantallen, verspreiding)

Hoewel de in beoordelingsformats gebruikte criteria hauw aansluiten op SDF-criteria, is de vertaling
van scores in deze formats naar SDF-scores geen doel van het project en voorliggende rapportage. De
beoordelingen zijn gericht op het in kaart brengen van kansen voor vergroting van doelbereik. Het

> Het SDF is o0.a. bedoeld “voor de beoordeling van de behoudsstatus van een habitat of soort in een bepaald gebied”. Zie
Reference portal for Natura 2000’ onder ‘Standard Data Form’: http://cdr.eionet.europa.eu/help/natura2000.
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belangrijkste verschil is dat de SDF-beoordeling op de schaal van een Natura 2000-gebied plaatsvindt,
waarbij diverse criteria worden samengevoegd tot één score, terwijl het bepalen van doelbereik via de
formats gebeurt op de schaal van habitatclusters en leefgebieden binnen het Natura 2000-gebied (zie
§ 3.5). Kansen voor het vergroten van doelbereik kunnen voor een Natura 2000-gebied per criterium
verschillen en daarom vindt in de formats alleen een beoordeling per criterium plaats, zonder dat de
scores worden samengevoegd tot een eindoordeel.

3.4.2 Criteria beoordelingsformats

Uitgaande van compositie, structuur en functie als hoofdindicatoren voor de beoordeling en monitoring
van biodiversiteit, vertegenwoordigen structuur en functie samen de direct door maatregelen te
beinvloeden kwaliteit van een ecosysteem. Tabel 3.3 geeft algemene richtlijnen voor de beoordeling
van deze criteria voor habitattypen. In de hoofdstukken 4 en 5 worden de criteria en hun maatlatten
meer in detail toegelicht voor respectievelijk habitattypen en leefgebieden.

De Structuur beschrijft het ruimtelijke patroon en de toestand van condities en componenten van een

habitattype/leefgebied, met name de aanwezigheid en rangschikking van terreinvormen, vegetatie-

typen en gelaagdheid. Ook de abiotische toestand, zoals beschikbaarheid van vocht en nutriénten en

waterkwaliteit, valt onder structuur. Structuur omvat dus zowel de min of meer onveranderlijke

componenten, zoals diversiteit van moedermateriaal en bodemtypen, als elementen die door

inrichtings- en beheermaatregelen kunnen worden beinvloed, zoals door natuurontwikkeling,

peilbeheer, boskap en maaien. Deze variatie aan componenten wordt beoordeeld met drie criteria:

e Landschappelijke positie en samenhang: hoe intact of aangetast zijn de natuurlijke kenmerken van
het habitattype (HR art 6.3 ‘integrity of the site’)?

e Oppervlaktebehoefte: hoe verhoudt de voor het leefgebied van karakteristieke soorten benodigde
ruimte zich tot de beschikbare oppervlakte?

e Structuur: zijn de voor karakteristieke soorten benodigde elementen van het leefgebied voldoende
aanwezig?

De Functie beschrijft de werking van alle processen die nodig zijn voor het behoud, het herstel en de
eventuele ontwikkeling van een goede compositie en structuur, inclusief abiotische toestand van het
ecosysteem (habitattype, leefgebied), alsook de werking van drukfactoren. Zowel natuurlijke
dynamiek (getijdewerking, grondwaterregime, inundaties, verstuiving, erosie en sedimentatie,
verwering) als beheermaatregelen (maaien, begrazen e.d.) vallen onder functie. Ook biotische
processen en interacties zoals bestuiving, predatie, kolonisatie en (gewenste of ongewenste)
successie.

Structuur (toestand) en functie (processen) zijn niet onafhankelijk, omdat structuurelementen het
resultaat zijn van processen (successie, beheer, interacties vegetatie-fauna). Structuur behelst het
‘decor’, terwijl functie blijkt uit het ‘spel’ en de ‘spelers’ (zie ook hoofdstuk 2). Dit onderscheid ligt ook
aan de basis van een aangepaste wijze van beoordeling van Structuur & Functie voor de Art17-
rapportage in 2019 (Janssen et al., 2020). Een goede structuur & functie worden gekenmerkt door
een gewenste toestand en de daarbij behorende gewenste processen (en ongewenste drukfactoren).
Een goede structuur behoeft onderhoud door goed functionerende processen (zoals aanvoer van
grondwater, verstuiving en beheer) en stelt eisen aan het terugdringen van drukfactoren (zoals hoge
N-depositie en verstorende recreatie). Bij de invulling van de formats zal een goede beoordeling van
de functie dan ook vaak samengaan met een goede beoordeling van de structuur die het resultaat is
van die functie. Een slechte beoordeling kan veelal worden onderbouwd met een knelpuntenanalyse,
zoals uitgevoerd bij het opstellen van Natura 2000-beheerplannen.

Voor een toelichting op de Representativiteit van habitattypen (criterium Karakteristieke soorten en
vegetatietypen): zie § 3.6.1.2.
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Tabel 3.3 Algemene richtlijnen voor de beoordeling van criteria voor doelbereik van habitattypen®,

gekoppeld aan SDF-Behoudsstatus.

Behoudsstatus-
Structuur

Behoudsstatus-
Functie

Landschappelijke positie
en samenhang

Oppervlaktebehoefte

Structuur (in strikte zin)

Functie

relevant landschap geomorfologisch
intact

karakteristieke fysisch-geografische
variatie (moedermaterialen,
bodemtypen) in landschappelijke
samenhang beschikbaar voor
habitattype en karakteristieke soorten

voldoende groot voor het herbergen van

sleutelgebieden7 voor karakteristieke
soorten

kwalificerende vegetatietypen en
karakteristieke ontwikkelingsstadia
aspectbepalend

abiotische toestand optimaal
(bodemvruchtbaarheid,
basenverzadiging, zuurgraad,
vochtvoorziening e.d.)

benodigde leefgebied-elementen voor
(karakteristieke) soorten voldoende in
samenhang aanwezig met benodigde
kwaliteit (voedselaanbod,
voortplantingsbiotoop e.d.)

vereiste abiotische processen (voor

onderhoud van compositie en structuur)

optimaal werkzaam (getijdewerking,
grondwaterregime, inundaties,
verstuiving e.d.)

ongewenste drukfactoren afwezig

gewenste biotische processen optimaal
werkzaam (verjonging, voortplanting,
uitwisseling, hervestiging, plant-dier-
interacties)

het leefgebied van karakteristieke
soorten blijft op orde blijkens

overwegend stabiele of positieve trends

in verspreiding en/of populatie-omvang

relevant landschap geomorfologisch
sterk aangetast (vergraven,
opgehoogd, doorsneden,
gekanaliseerd, geégaliseerd,
gerabatteerd e.d.)

beschikbaarheid van karakteristieke
fysisch-geografische variatie sterk
afgenomen (door ontginning,
ontwatering, bebouwing) en niet
meer in landschappelijke samenhang
aanwezig

te klein voor het herbergen van
sleutelgebieden voor karakteristieke
soorten

kenmerkende vegetatietypen of
karakteristieke ontwikkelingsstadia
zijn ondergeschikt of verdwijnen;
structuurbepalende soorten
verdwijnen

abiotische toestand is ontoereikend
of verslechtert chronisch

leefgebied-elementen voor
(karakteristieke) soorten vallen weg
en/of de kwaliteit (toestand) ervan is
ontoereikend

vereiste abiotische processen vallen
weg of zijn gestopt (verstild,
vastgelegd, verdroogd e.d.)

ongewenste drukfactoren blijven
werkzaam (hoge N-depositie,
invasieve exoten, verstoringen e.d.)
gewenste biotische processen vallen
weg

het leefgebied van steeds meer
karakteristieke soorten verslechtert,
resulterend in overwegend negatieve
trends, inteelt, uitsterfschuld8 of
lokaal uitsterven

Veelal beoordeeld in relatie tot verwante habitattypen en begroeiingstypen die overlappen in leefgebied van

karakteristieke soorten van het betreffende habitattype: habitatclusters (zie § 3.5.2).

Zie § 4.2 voor nadere toelichting.
“Geisoleerde of kleine populaties die geen migratie- of uitwisselingsmogelijkheden meer hebben, hebben op langere

termijn een verhoogde kans op uitsterven. Voor langlevende, sedentaire organismen kan het verdwijnen van dergelijke
populaties meerdere decennia tot zelfs eeuwen duren waardoor de verspreiding van deze soorten gedurende geruime tijd
niet in evenwicht is met de landschapsveranderingen die hebben plaatsgevonden. Dit fenomeen wordt extinctieschuld
(extinction debt) genoemd” (Hermy & Bijlsma, 2010).
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3.4.3 Doelbereik

Actueel doelbereik volgt uit de beoordeling van criteria die samenhangen met SDF-Behoudsstatus
(‘degree of conservation’)® (vergelijk Tabel 3.3). Veranderingen in Representativiteit - het aantal
karakteristieke soorten of het aandeel van karakteristieke vegetatietypen - zijn het gevolg van het
meer of minder geschikt worden van leefgebied. Uiteindelijk wordt beoogd om via verbetering van de
structuur en functie ook de populaties van karakteristieke soorten flora en fauna te versterken, en
daarmee een betere Representativiteit te realiseren. Herintroductie, waarbij verdwenen soorten
worden toegevoegd aan een gebied, kan alleen plaatsvinden als de structuur & functie van het
leefgebied van de betreffende soort weer op orde zijn.*°

Beoogd doelbereik geeft aan welke oppervlakte, omvang en kwaliteit van habitattypen en leefgebieden
en populaties van soorten - zoals beoordeeld via criteria in de beoordelingsformats - praktisch
gesproken haalbaar zijn in het betreffende Natura 2000-gebied (zie ook hoofdstuk 2). Beoogd
doelbereik is daarmee gekoppeld aan kansen en knelpunten voor behoud en herstel. Het SDF vraagt -
als onderdeel van de score voor Behoudsstatus — een expliciet oordeel over de herstelmogelijkheid
van habitattypen (gemakkelijk; mogelijk zonder buitensporige inspanningen; moeilijk of onmogelijk),
wat dus volgt uit de vaststelling van het beoogde doelbereik en de hiervoor benodigde maatregelen.

3.5 Ruimtelijke schaal van beoordeling

De beoordelingsformats zijn landelijk geldig, soms uitgesplitst naar fysisch-geografische regio, zoals
voor Hoogveenbossen (Hogere zandgronden versus Laagveengebied) en Heischrale graslanden
(Hogere zandgronden versus Heuvelland). De beoordeling aan de hand van deze formats vindt plaats
op drie schaalniveaus: 1) het Natura 2000-gebied en directe omgeving, 2) leefgebieden en
geclusterde habitattypen en 3) karakteristieke soorten van habitattypen op km-hokniveau.

3.5.1 Natura 2000-gebied en directe omgeving

De beoordeling is gericht op het doelbereik van Natura 2000-gebieden. Voor een goed begrip van de
huidige kwaliteit en van herstelpotenties is een landschapsecologische analyse gewenst die het Natura
2000-gebied in een bredere fysisch-geografische en historische context plaatst (LESA; Van der Molen
et al., 2010). Welke kenmerken van het landschap en welke processen hebben bijgedragen aan de
huidige kwaliteit? Op welke schaal zijn/waren deze processen actief? Wanneer en hoe zijn processen
irreversibel gewijzigd? Het criterium ‘Landschappelijke positie en samenhang’ (van habitattypen)
veronderstelt dat een landschapsecologische analyse beschikbaar is, of alsnog wordt uitgevoerd.

3.5.2 Leefgebieden, habitatclusters en deelgebieden

Voor VHR-soorten wordt het gehele leefgebied beoordeeld binnen een Natura 2000-gebied. Dit
leefgebied kan bestaan uit van elkaar gescheiden delen met min of meer geisoleerde populaties of
zelfs zonder populaties. Het schaalniveau van beoordeling van leefgebieden wordt bepaald door de
mate van samenhang van leefgebied aan de hand van leefgebiedkaarten (Sierdsema et al., 2016).*
In § 4.1 wordt nader toegelicht hoe ruimtelijke samenhang (connectiviteit, uitwisseling) wordt
meegenomen in de beoordeling.

Voor de beoordeling van habitattypen maken we in navolging van Oosterlynck et al. (2019) gebruik
van habitatclusters binnen het Natura 2000-gebied (kader 3.2). De keuze van dit schaalniveau wordt

Conservation objectives are intended to define as precisely as possible the desired state or degree of conservation to be

reached in a particular site. Objectives should be set for each of the relevant habitat types and species present in that

site. Often they are presented as quantitative targets, e.g., maintaining the population of a particular species at a given

minimum number of individuals or improving the degree of conservation of a habitat type from category C to B within

10 years (https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/faq_en.htm#2-0 FAQ 15).

10 Een goed voorbeeld van succesvolle herintroductie is de veldparelmoervlinder op de Bemelerberg vanuit Thier de Lanaye
bij Visé (Belgi€) in 2008.

11 Zie ook https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/monitoring-en-natuurinformatie/leefgebiedkaarten-

natura-2000-en/
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door deze auteurs als volgt gemotiveerd: “Voor de evaluatie van de ruimtelijke samenhang van een
habitattype is niet het niveau van een individuele habitatvlek relevant, maar wel het functionele
netwerk aan gelijkaardige en verwante biotopen en hulpbronnen waarbinnen deze vlek gelegen is. De
mate van verwantschap van die biotopen is functie van de levensbehoefte van de soorten die in hoge
mate aan dat specifieke habitattype gebonden zijn.”

“Een verzameling aan biotopen, die samen de nodige hulpbronnen (‘resources’) herbergen, vereist door
(een set van) typische soorten van een specifiek habitattype. M.a.w. is het de som van de habitats van
(een set van) de typische soorten van een habitattype. Dit kan dus meer dan één biotooptype omvatten
en doorgaans ook meer dan één [habitat]vlek.” Anders geformuleerd: “Een groepering van verwante
biotooptypes, die zich op een voor haar typische soorten overbrugbare afstand bevinden, en die de
habitatvereisten of hulpbronnen van deze soorten (rusten, foerageren en voortplanten) voldoende
herbergen”.

Met ‘typische soorten’ wordt in deze citaten hetzelfde bedoeld als met karakteristieke soorten volgens
kader 3.1: een ruimere set dan alleen de beleidsmatig vastgestelde typische soorten. Deze laatste
categorie wordt in Vlaanderen aangeduid als habitat-typische soorten.

Door het werken met habitatclusters wordt - via het criterium Oppervlaktebehoefte — ook het
leefgebied van karakteristieke (kleine) fauna betrokken bij de beoordeling van primair vegetatiekundig
gedefinieerde habitattypen. In § 4.2 wordt toegelicht hoe habitatclusters kunnen worden afgeleid uit
kaartmateriaal en luchtfoto’s en hoe ze worden gebruikt bij de beoordeling.

Als een Natura 2000-gebied bestaat uit van elkaar gescheiden delen of door harde barrieres wordt
doorsneden (snelwegen, spoorlijnen, kanalen), zal veelal sprake zijn van van elkaar gescheiden
leefgebieden en habitatclusters, maar voor mobiele (karakteristieke) soorten hoeft dit niet altijd het
geval te zijn. Denk aan wind- en vogelverspreide vaatplanten, mossen, grotere dagvlinders,
gevleugelde sprinkhanen en vogels. Hoe dan ook worden van elkaar gescheiden habitatclusters en
leefgebieden afzonderlijk beoordeeld, ongeacht of ze binnen hetzelfde Natura 2000-(deel)gebied
liggen of niet. Het opschalen van beoordelingen van criteria tot één gebiedsoordeel is niet relevant
voor het bepalen van actueel en beoogd doelbereik. De koppeling van beoordeelde criteria met doelen
in het aanwijzingsbesluit vereist evenmin expliciete opschaling: hier is het de vraag in hoeverre het
beoogde doelbereik in deelgebieden samen een goede invulling geeft aan gebiedsdoelen. Uiteraard is
het slechten van barriéres voor uitwisseling binnen en tussen Natura 2000-gebieden een belangrijke
(inter)nationale opgave (Natura 2000-netwerk), die bij voorkeur wordt gekoppeld aan beoogd
doelbereik en maatregelen op gebiedsniveau, o.a. in relatie tot aansluiting op het Natuurnetwerk
Nederland.

Om praktische redenen kan de beoordeling van huidig en beoogd doelbereik worden uitgevoerd in
deelgebieden van een Natura 2000-gebied, maar ook dan moeten leefgebieden en habitatclusters
worden vastgesteld op gebiedsniveau. Dan blijkt welke leefgebieden en habitatclusters op
deelgebiedsniveau kunnen worden beoordeeld en voor welke leefgebieden en habitatclusters ook
aangrenzende deelgebieden moeten worden betrokken.

3.5.3 Karakteristieke soorten

De analyse van karakteristieke soorten flora (vaatplanten, mossen, korstmossen, paddenstoelen,
kranswieren) van habitattypen sluit aan op de Artl7-rapportage (Janssen et al., 2020) die wordt
uitgevoerd op km-hokniveau, d.w.z. voor km-hokken met habitattype. Het gebruik van grenswaarden
voor het aantal karakteristieke soorten is dus alleen geldig op het schaalniveau van km-hokken met
habitattype of habitatcluster (zie § 4.4 voor nadere toelichting en een voorbeeld). De lijst zal nog
worden uitgebreid met soorten uit fauna-groepen (zie ook § 3.3).
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3.6 Beoordeling van doelbereik: klassen, referenties en
scores

Voor de beoordeling van habitattypen en soorten worden verschillende formats gebruikt, omdat voor
habitattypen het actuele voorkomen wordt beoordeeld, terwijl voor soorten geschiktheid van
leefgebied (ongeacht het voorkomen de soort) en duurzaamheid van het huidige voorkomen van de
soort afzonderlijk worden gescoord. Tabel 3.1 en 3.2 geven de gebruikte aanduidingen van
beoordelings-klassen voor het scoren van criteria voor respectievelijk habitattypen en soorten. Deze
aanduidingen worden in de volgende paragrafen nader toegelicht.

3.6.1 Habitattypen

3.6.1.1 Maatlatten gekoppeld aan SDF-Behoudsstatus: Goed, Voldoende, Onvoldoende
Maatlatten van de aan SDF-Behoudsstatus gekoppelde criteria voor de beoordeling van habitattypen (zie
Tabel 3.3) worden gescoord als Goed, Voldoende of Onvoldoende, waarbij Goed als referentie dient. In
principe correspondeert de aanduiding Goed met ‘natuurlijke’ geomorfologische, hydrologische en
populatie-biologische processen met bijbehorende structuur. Dit geldt ook voor halfnatuurlijke
habitattypen zoals graslanden en heiden. ‘Goed’ impliceert de aanwezigheid van de voor een gebied
karakteristieke abiotische en biotische waarden en processen in de zin van ‘natuurlijke kenmerken’ van
een gebied (integrity of the site), zoals bedoeld in Artikel 6.3 van de Habitatrichtlijn.

De aanduiding Goed suggereert echter nadrukkelijk niet dat sprake is van ‘de natuurlijke situatie’. Die
situatie kennen we niet. Wat we wel weten, is hoe een gegeven situatie door beheer en maatregelen
natuurlijker kan worden dan nu het geval is. Maatregelen die leiden tot een betere score (Voldoende
i.p.v. Onvoldoende, Goed i.p.v. Voldoende) dragen bij aan ‘meer natuurlijkheid’ zoals voor Natura
2000-gebieden uitgewerkt en toegepast door Bijlsma et al. (2017). Relevante historische referenties
zijn afhankelijk van het habitattype en veelal expliciet gekozen bij het opstellen van landelijke
gunstige referentiewaarden voor verspreiding en oppervlakte (Favourable Reference Values).!?

Maatlatten die Onvoldoende scoren, signaleren terreincondities die duurzaam behoud en herstel van
het habitattype in de weg staan. De klasse Voldoende houdt in kenmerken meestal het midden tussen
Goed en Onvoldoende en beschrijft het na te streven doelbereik als een Goed doelbereik niet haalbaar
is vanwege irreversibel aangetaste terreinkenmerken, die duurzaam behoud en herstel echter niet in
de weg staan. Zo is het in veel stuifzandgebieden niet meer mogelijk actief stuifzand te behouden
(vereist voor score Goed) en geldt behoud van een ongestoorde randzone van een open stuifzand-
gebied zonder actief stuifzand als Voldoende doelbereik. Als stuifzandvegetaties alleen nog voorkomen
langs paden in een bebost stuifzandgebied, is sprake van Onvoldoende doelbereik voor het criterium
Landschappelijke positie en samenhang van habitattype Zandverstuivingen.

De klassenindeling voor maatlatten van de aan SDF-Behoudsstatus gekoppelde criteria wijkt bewust af
van de aanduidingen in het SDF (Uitstekend, Goed, Passabel) om 1) doelbereik als Onvoldoende te
kunnen aanmerken en 2) te voorkomen dat scores voor maatlatten van het beoordelingskader een-
op-een worden vertaald naar SDF-scores.

Voor habitattypen worden het criterium Oppervlaktebehoefte van habitattypen en sommige maatlatten
van de criteria Structuur en Functie alleen als Goed/Voldoende of Onvoldoende gescoord. Het betreft
kenmerken die aan- of afwezig zijn of beoordeeld worden ten opzichte van een drempelwaarde,
bijvoorbeeld de kritische depositiewaarde (KDW) voor stikstof.

3.6.1.2 Maatlat gekoppeld aan SDF-Representativiteit: Uitstekend, Goed, Beduidend
Het aan SDF-Representativiteit gekoppelde criterium ‘Karakteristieke soorten en vegetatietypen’
beschrijft de rijkdom aan karakteristieke soorten en vegetatietypen van het betreffende habitattype in
een (deel)gebied. Hoe meer karakteristieke soorten voorkomen, des te hoger is de Representativiteit.

12 Zje Bijlsma et al. (2019a) voor nadere discussie en richtlijnen voor het gebruik van historische referenties en alternatieve
methoden voor bepaling van Favourable Reference Values.
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Gebieden met een uitstekende Representativiteit betreffen dan ook de toplocaties van een
habitattype. De aanwezigheid van populaties van karakteristieke soorten is een gevolg van processen
van kolonisatie en extinctie in het verre en recente verleden, wat gekoppeld is aan historisch
landgebruik en de historische en huidige structuur en functie. Een groot aantal karakteristieke soorten
wijst op een hoge kwaliteit van het leefgebied, maar een klein aantal soorten hoeft niet te wijzen op
onvoldoende kwaliteit. Het criterium geeft in historisch perspectief inzicht in het relatief belang van
het habitattype: is of was dit gebied een toplocatie of was altijd al sprake van een beperkte diversiteit
van karakteristieke soorten en vegetatietypen? Dit inzicht zal mede de ambitie bepalen voor herstel.

Dit criterium is doorgaans niet gedefinieerd voor habitattypen zonder karakteristieke soorten (zie
§ 3.3 voor toelichting).

In tegenstelling tot kenmerken van Structuur en Functie kan Representativiteit niet direct worden
beinvloed door beheer- en herstelmaatregelen: er zullen normaal gesproken geen soorten of
vegetatietypen worden toegevoegd aan een habitattype anders dan door het (opnieuw) beschikbaar
maken, verbeteren of verbinden van geschikt leefgebied, gevolgd door het afwachten van eventuele
spontane (her)vestiging (zie ook § 3.4.3 Doelbereik).

Vanwege dit verschil in handelingsperspectief en interpretatie ten opzichte van Behoudsstatus, nemen
we voor criterium ‘Karakteristieke soorten en vegetatietypen’ de beoordelingsklassen van SDF-
Representativiteit over: Uitstekend, Goed en Beduidend.!?

3.6.2 Leefgebieden en populaties

Leefgebieden en populaties worden afzonderlijk beoordeeld (zie Tabel 3.2), maar alle maatlatten
worden gescoord als Optimaal, Voldoende, Onvoldoende of Marginaal. Optimaal dient als referentie;
kenmerken van Optimale geschiktheid van leefgebied en populatie-omvang (dichtheid) worden
ontleend aan toplocaties voor de betreffende soort. De hoogste beoordelingsklasse Optimaal is
gekoppeld aan eisen van een soort aan zijn leefgebied; voor habitattypen met een groot aantal
karakteristieke soorten, elk met eigen eisen aan het leefgebied, wordt daarom Goed gebruikt als
hoogste beoordelingsklasse.

De klasse Marginaal betreft inherent ongunstig of irreversibel verslechterd leefgebied dat praktisch
gesproken niet in aanmerking komt voor herstel. Marginaal leefgebied kan tijdelijk of in zeer lage
(marginale) dichtheid door een soort worden benut, maar draagt niet bij aan de populatieomvang: het
markeert de ondergrens van het eigenlijke leefgebied. Het bepalen van de aanwezigheid of het
oppervlakte-aandeel marginaal leefgebied is niet van belang voor het formuleren van doelbereik.

De klasse Onvoldoende betreft ongunstig leefgebied dat met maatregelen wel kan worden hersteld en
dan kan bijdragen aan de populatie-omvang.

De klasse Voldoende houdt in kenmerken meestal het midden tussen Optimaal en Onvoldoende en
heeft dezelfde interpretatie als bij habitattypen (zie § 3.6.1.1).

3.6.3 Scores

Per maatlat worden voor het betreffende habitatcluster of leefgebied de oppervlakte-aandelen van
beoordelingsklassen zo mogelijk geschat op 10% nauwkeurig, bijvoorbeeld 30% Goed, 50%
Voldoende en 20% Onvoldoende. Dit voorkomt een krampachtige toekenning aan één klasse.
Eventueel kan Onbekend als extra categorie worden gescoord (met een bepaald %) als benodigde
informatie ontbreekt. Een eventuele kennisleemte kan worden gesignaleerd als aanbeveling voor
nader onderzoek.

13 Het SDF laat ook nog de mogelijkheid open van een marginale Representativiteit (‘aanwezig maar weinig waardevol’),
maar deze score wordt vrijwel nooit gebruikt.
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3.7 Beoordeling van doelbereik: informatiebronnen

Het beoordelingskader is niet bedoeld als kookboek, maar als gemeenschappelijke taal en leidraad bij
het in kaart brengen en onderbouwen van doelbereik in hatuurgebieden en bij het uitleggen van
keuzes die hierbij gemaakt zijn. Het toepassen van het beoordelingskader vereist een algemeen
kennisniveau van de analyse van ruimtelijke ecologische gegevens in GIS, databases en spreadsheets,
zoals van landelijk beschikbare GIS-bestanden (bodem, geomorfologie, historische kaarten e.d.),
NDFF-data en regionale inventarisaties en karteringen.

In deze paragraaf worden de belangrijkste informatiebronnen samengevat voor de beoordelingscriteria
van habitattypen en leefgebieden. Met name voor leefgebieden kunnen informatiebronnen sterk
verschillen per soortgroep; dit is niet verder uitgewerkt.

Landschap, bodem en waterhuishouding

e Natura 2000-beheerplannen, PAS-gebiedsanalyses en bijbehorende achtergronddocumenten en
onderzoeksrapporten

e PAS-herstelstrategieén deel III (landschapsschaal)

e Geomorfologische kaart van Nederland. Toelichtingen zijn slechts voor enkele kaartbladen
uitgegeven

e Geologische kaart van Nederland. Beperkt beschikbaar, maar bijzonder nuttig voor gebiedsanalyse.
DINO-loket voor geologische ondergrondmodellen en hiermee te genereren geologische
dwarsdoorsneden

e Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN)

e Bodemkaart 1:50 000 of detailkarteringen indien beschikbaar. De door de STIBOKA gepubliceerde
toelichtingen zijn voor elk kaartblad ook digitaal beschikbaar (WUR library, login vereist) en geven
veel informatie over de genese en landschappelijke samenhang van bodemtypen

e Landschapsleutel. Door WUR ontwikkelde Landschappelijke Bodemkaart (LBK) met hiérarchische
opbouw (fysisch geografische regio’s, secties, series)*

e Ecohydrologische informatie, kwelkaarten, inundatiekaarten, GGOR-kaarten e.d. zijn via provinciale
portals vaak als GIS-bestanden beschikbaar

Historisch landgebruik

e Topographische en Militaire Kaart van het Koningrijk der Nederlanden (TMK). Eerste landsdekkende
topografische kaart van Nederland van ca. 1850

e Kadastrale kaart 1832. Ecologisch bijzonder waardevol, tevens bronbestand voor de TMK. Te
raadplegen via HISGIS, originele minuutplans en OATs via de RCE-beeldbank

e Website topotijdreis.nl. Mozaiek van historisch kaartmateriaal per jaar vanaf ca. 1850. Bijzonder
handig bij het dateren van veranderingen in landgebruik

Vegetatie

e Habitatkaarten met onderbouwende vegetatiekaart(en), vegetatiekundige opnamen en rapportage(s)
e Landelijke Vegetatie Databank (LVD)

e Karteringen volgens de Rijkswateren Ecotopenstelsels (RWES), vanaf 1996

Leefgebied
o Leefgebiedkaarten Sovon/BIJ12

Terreinkenmerken (structuur, functie, kwaliteit)

e Topografische kaarten (TOP10NL, TOP25Raster)

e Luchtfotoreeksen

e Bosstatistieken, met name de vlakdekkende Vierde Bosstatistiek
Grootschalige depositiekaarten RIVM
Veldkennis/veldobservaties

4 https://www.landschapsleutel.wur.nl/. De Landschappelijke Bodemkaart en bijbehorende documentatie komt naar
verwachting in 2021 online beschikbaar.
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Populatie
¢ Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF)
e Netwerk Ecologische Monitoring (NEM)

3.8 Relatie met profielendocument habitattypen

De landelijk vastgestelde profielen van habitattypen (‘profielendocument’)'® hebben geen eenduidige
relatie met de beoordeling van doelbereik wat betreft de onderdelen die genoemd worden onder
structuur & functie (inclusief typische soorten). Hiervoor zijn meerdere redenen, waarvan de
voornaamste zijn dat: (i) de elementen in de profieldocumenten op verschillende schaal toegepast
zouden moeten worden (van begroeiing, tot gebied en landelijk), maar niet allemaal geschikt zijn voor
gebruik op elke schaal, (ii) sommige onderdelen geen heldere omschrijving of duidelijke maatlat
hebben voor een beoordeling, (iii) er geen afweging of synthese wordt gemaakt van de beoordeling
van verschillende onderdelen en (iv) niet is aangegeven op basis van welke gegevens een onderdeel
wordt gemeten. Uiteraard is de definitie van habitattypen in het profielendocument leidend.
Onderdelen van het beoordelingskader werken met habitatclusters van habitattypen en verwante
begroeiingstypen, zoals geheel vergraste heide in een habitatcluster met habitattype Droge heiden.
We lichten twee onderdelen specifieker toe. Op de typische soorten is in paragraaf 3.3 ingegaan.

De aanduidingen Goed en Matig bij kwalificerende vegetatietypen in het profielendocument betreffen
de representativiteit voor het betreffende habitattype, zoals in eerste instantie (profielen 2006) ook
expliciet aangegeven. Droge heiden (H4030) worden dus Goed vertegenwoordigd door de Associatie
van Struikhei, en Matig door de Rompgemeenschap met Bochtige smele. De aanduiding Goed in het
profielendocument laat onverlet dat zowel de structuur als de functie Onvoldoende kan zijn. Die
kwaliteiten zijn uiteraard afhankelijk van de historische ontwikkeling en het huidige beheer van het
habitat-type op een bepaalde plek. Overigens spelen ook soorten een rol bij het beoordelen van
representativiteit, waaronder diersoorten, zodat niet uitsluitend vegetatietypen de representativiteit
bepalen.

Onder het kopje ‘Overige kenmerken van een goede structuur en functie’ staan in het
profielendocument kenmerken die deels gekoppeld zijn aan regulier beheer (zoals ‘gevarieerde
structuur’) en deels aan herstelbeheer (zoals ‘optimale functionele omvang’) en hebben vooral
betrekking op structuur. Het beoordelingskader richt zich op herstelbeheer voor vergroting van
doelbereik (incl. langdurige spontane ontwikkeling), met evenwichtige aandacht voor kenmerken van
landschappelijke samenhang, oppervlakte, structuur en functie, waarbij een Goed, Voldoende en
Onvoldoende doelbereik expliciet worden omschreven.

5 https://www.natura2000.nl/profielen
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4 Beoordelingskader habitattypen

4.1 Landschappelijke positie en samenhang

4.1.1 Achtergrond

‘Landschappelijke positie en samenhang’ beoordeelt het huidig voorkomen van een habitattype ten
opzichte van ‘natuurlijke’ abiotische randvoorwaarden op landschapsschaal in historisch perspectief.
Daarmee beschrijft dit criterium de landschapsecologische logica van het huidig voorkomen van
habitattypen. Deze logica is ook essentieel voor het onderbouwen van een beoogd doelbereik.

Uitgangspunt is dat de kans op duurzame instandhouding en ontwikkeling van habitattypen (incl.
leefgebied van karakteristieke soorten) aanzienlijk wordt vergroot als aan landschapsecologische
randvoorwaarden is voldaan en naarmate er meer uitwijkmogelijkheden zijn (risicospreiding) die
aansluiten op natuurlijke, abiotische heterogeniteit en gradiénten. Dit uitgangspunt ligt aan de basis
van Landschapsecologische Systeemanalyse (LESA) en herstelecologie (Van der Molen et al., 2010;
Gann et al., 2019) en volgt uit inzichten over ecologische veerkracht en adaptatiestrategieén voor
klimaatbestendige natuur en uit voorstellen voor heroriéntatie op beheerstrategieén met meer
aandacht voor natuurlijke processen (0.a. DLN-themanummer Landschapsanalyses, november 2016;
Bijlsma et al., 2017).

Duurzame vergroting van doelbereik is alleen mogelijk als het landschap hiertoe goede mogelijkheden
biedt. Historische analyse is essentieel om na te gaan hoe gradiénten en abiotische heterogeniteit in
het nabije verleden aanwezig waren in en rond het Natura 2000-gebied en in hoeverre sprake is van
irreversibele aantasting. De criteria Structuur en Functie beoordelen aspecten hiervan in meer detail.

Vanouds is er binnen de herstelecologie veel aandacht voor hydrologische relaties. Deze zijn ook
expliciet in beeld bij het mitigeren van effecten van N-depositie (PAS-herstelstrategieén deel II). Ook
het vergroten en verbinden van gebieden heeft altijd veel aandacht gekregen, met name voor het
beter functioneren van metapopulaties (Verboom et al., 2001; Pouwels et al., 2002b), maar ook
bijvoorbeeld voor de uitwisseling van zaden tussen terreinen via rondtrekkende schaapskuddes
(Hillegers, 1993). Van recentere datum is het inzicht dat in natuurgebieden op de droge zandgronden
de natuurlijke bodemvruchtbaarheid zo sterk is aangetast, dat de voedselkwaliteit voor fauna en de
vestigings-condities voor flora ernstig zijn verslechterd. Dit is het gevolg van voortgaande verzuring
en N-depositie en het feit dat de natuur in de betreffende landschappen veelal is teruggedrongen tot
de voedselarmste terreindelen: de relatief rijkere delen zijn ontgonnen of ingeplant met productiebos.
Een landschappelijke herstelstrategie richt zich in dit opzicht op het herstellen of aankoppelen van
relatief bodemvruchtbare terreindelen (Siepel et al., 2017).

4.1.2 Analyse vooraf: landschapsecologische kenschets habitattypen

De beoordeling van dit criterium vereist een analyse van het huidige verspreidingspatroon van habitat-
typen ten opzichte van geomorfologie, bodem en historisch landgebruik: hoe kan de verspreiding van
habitattypen en de ruimtelijke samenhang in voorkomen van verschillende habitattypen worden
begrepen en uitgelegd?

De PAS-gebiedsanalyses en beheerplannen vormen het startpunt voor de benodigde
landschapsecologische kenschets. In deze planvormen wordt - terecht — veel aandacht besteed aan
hydrologische relaties, maar ontbreekt het — helaas - veelal aan een landschapsecologische kenschets
van de verspreiding van habitattypen in historisch perspectief: waar zijn habitattypen en leefgebieden
verdwenen, verslechterd, goed behouden of nieuw ontstaan en wat zijn hiervan de oorzaken?
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4.1.3 Maatlatten

In de formats voor habitattypen worden voor het criterium Landschappelijke positie en samenhang de

volgende relaties beoordeeld:

e Relatie met fysisch-geografische eenheden met bepaalde ontstaanswijze (genese, geomorfologie,
geologie). Voorbeelden: 2330 (stuifzandcellen), 4030 en 6230 (rijke en arme vormen op bodems die
verschillen in moedermateriaal en textuur), 9120 (goed gedraineerde leemgronden en mineralogisch
rijke zandgronden), 9160A (‘fossiele’ overstromingsvlakten/terrasgronden, pseudogley-condities),
9190 (mineralogisch arme zandgronden).

* Relatie met geomorfologische gradiénten en samenhang in ruimtelijke variatie van moedermateriaal
(genese, textuur). Voorbeelden: 2310, 4010A, 4030, 5130, 7150 en 91DO0.

¢ Relatie met hydrologische systemen (lokaal grondwater, watervoerende pakketten, inundaties,
grootte van intrekgebied) en geologisch-bodemkundige kenmerken van stagnerende lagen.
Voorbeelden: 3130, 3160, 7110B, 9160A.

e Relatie met landschappelijke samenhang en zonering van hydrologische condities (inzijging/kwel,
bronmilieus). Voorbeelden: 4010A, 7150, 91DO0, 91EQC.

e Relatie met historisch landgebruik, historische landschapselementen of zones. Voorbeelden:

4030 (rijke en arme vorm: leemheide nabij ontginningen versus zandheide), 9120, 9190 (oude
bosgroeiplaatsen), 9120 (relatie met boswallen, oude infrastructuur).

Ruimtelijke samenhang in de vorm van connectiviteit van leefgebieden is voor habitattypen uitgewerkt
onder criterium Oppervlaktebehoefte.

4.2 Oppervlaktebehoefte

4.2.1 Achtergrond

Voldoende oppervlakte leefgebied en connectiviteit van populaties zijn cruciaal voor het duurzaam
voorkomen van karakteristieke soorten van habitattypen. Habitattypen zijn abstracte eenheden,
gedefinieerd als verzamelingen van vegetatietypen die op hun beurt abstracte eenheden voorstellen,
zonder inherent-ecologisch bepaalde oppervlaktebehoefte. Om de oppervlaktebehoefte van
natuurtypen (habitattypen, doeltypen, beheertypen e.d.) toch te kunnen inschatten, worden twee
routes gevolgd (zie ook Bal et al., 2001 §4.1.5; Oosterlynck et al., 2019 §2.4):

e Voor natuurtypen (behalve bossen) worden referentie-opperviakten ontleend aan ruimte-eisen van
een selectie van faunasoorten, nader uitgewerkt in § 4.2.2; de selectie betreft soortgroepen die zijn
geanalyseerd door Pouwels et al. (2002a) en waarvan de ecologie zo goed bekend is dat ze met
zekerheid kunnen worden beschouwd als karakteristieke soorten van habitattypen;

e Voor bossen en boslandschappen worden de nagestreefde oppervlakten afgeleid uit de benodigde
ruimte voor structuurdynamiek en ontwikkelingsstadia, nader uitgewerkt in § 4.2.3.

De eerste route via karakteristieke faunasoorten is niet uitgewerkt voor habitattypen zonder
karakteristieke florasoorten. We gaan er namelijk van uit dat deze typen ook geen karakteristieke
faunasoorten hebben. De oppervlaktebehoefte van deze habitattypen is vooralsnog niet gedefinieerd
(zie ook § 3.3).

4.2.2 Maatlat oppervlaktebehoefte habitattypen excl. bossen

Aangezien het leefgebied van praktisch geen enkele diersoort beperkt is tot slechts één habitattype,
moet bij het gebruik van de oppervlaktebehoefte van faunasoorten voor de beoordeling van
habitattypen 1) worden geselecteerd op faunasoorten met een sterke binding aan habitattypen
(karakteristieke soorten; kader 3.1), 2) habitateisen van deze soorten worden vertaald naar
vuistregels voor de oppervlaktebehoefte van habitattypen en 3) worden vastgelegd welke biotopen
worden betrokken bij de oppervlakte-analyse (habitatclusters; kader 3.2).
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4.2.2.1 Ruimtebehoefte van karakteristieke fauna

Voor habitattypen (uitgezonderd bossen) koppelen wij opperviaktebehoeften van habitattypen aan de
oppervilaktebehoefte van karakteristieke faunasoorten en hun (meta)populatiedynamiek en dispersie-
afstanden.® Hierbij staat het concept sleutelgebied (‘key patch’) centraal, ontleend aan Verboom

et al. (2001), nader uitgewerkt door Pouwels et al. (2002a) (zie ook Van Oostenbrugge et al. (2002)
en Pouwels et al. (2002b, 2008)):

Sleutelgebied = benodigde oppervlakte voor huisvesting van een sleutelpopulatie; een
sleutel-populatie is dusdanig groot dat slechts een geringe immigratie vanuit omringende
populaties voldoende is om de populatie duurzaam te laten voortbestaan (per generatie
één immigrant); een sleutelgebied moet dus onderdeel zijn van een ecologisch netwerk.

In hoeverre leefgebieden behoren tot eenzelfde (potentieel) sleutelgebied kan worden beoordeeld met
het concept netwerkafstand:

Netwerkafstand = afstand waarbinnen twee populaties behoren tot eenzelfde ecologisch
netwerk; wanneer de afstand tussen een geisoleerd leefgebied en het dichtstbijzijnde
leefgebied groter is dan de netwerkafstand, zal het leefgebied een eigen ecologisch
netwerk vormen.

Voor diverse faunagroepen zijn de grootte van sleutelgebieden en netwerkafstanden door Pouwels
et al. (2002a, Tabel 6.1) (en zie Pouwels et al., 2002b Tabel 2.2 en Bijlage B3.2) geclassificeerd voor
zes oppervlaktecategorieén (van 5 ha tot 200 km2)*” en vijf netwerkafstanden (van 1 tot 50 km).

4.2.2.2 Faunagroepen nader ingeperkt

Voor de beoordeling van de oppervilaktebehoefte van habitattypen (uitgezonderd bossen) beschouwen
we alleen karakteristieke soorten met sleutelgebieden kleiner dan 300-750 ha en netwerkafstanden
kleiner dan 5-10 km.*® De focus ligt hierdoor op de oppervlaktebehoefte van kleine fauna. Hierdoor
worden karakteristieke broedvogels bewust niet in beschouwing genomen voor het criterium
Oppervlaktebehoefte. Enerzijds omdat het leefgebied van karakteristieke broedvogels in veel Natura
2000-gebieden al expliciet en meer in detail wordt beoordeeld vanwege de Vogelrichtlijn, wat extra en
onafhankelijke informatie geeft over benodigde oppervlakten van begroeiingstypen inclusief bossen
(zie hoofdstuk 5), en anderzijds omdat het broed- en foerageerbiotoop van broedvogels vaak
begroeiingstypen omvat die niet logisch deel uitmaken van habitatclusters.

Uitgaande van de door Pouwels c.s. geanalyseerde soorten kan de oppervlaktebehoefte van
habitattypen worden ontleend aan de grootte van sleutelgebieden in combinatie met
netwerkafstanden voor dagvlinders en reptielen en met minder zekerheid ook sprinkhanen & krekels
en libellen. Omdat binnen de groep van dagvlinders een grote variatie aan ruimtelijk eisen voorkomt
en relatief goed bekend is, hebben wij algemene vuistregels voor de evaluatie van grootte van
sleutelgebied en netwerkafstand in verband gebracht met de indelingen van respectievelijk
ruimtebeslag en trekgedrag van NW-Europese dagvlinders door Bink (1992). Wij gaan ervan uit dat de
brede range van ruimtelijke eisen van dagvlinders ook de ruimtelijke eisen van de overige genoemde
faunagroepen omvat (reptielen, sprinkhanen & krekels en libellen). In Bijlage 5 zijn ruimtelijke eisen
opgenomen voor een voorlopige lijst van karakteristieke kleine fauna, opgesteld voor droge
habitattypen (Bijlsma et al., 2020a Bijlage 5). De lijst zal voor de genoemde faunagroepen (inclusief
libellen) naar verwachting in 2021 in overleg met het CBS worden uitgebreid voor alle habitattypen
(zie ook § 3.3).

16 In tegenstelling tot Oosterlynck et al. (2019), gebaseerd op Bal et al. (2001), richten wij ons niet op minimaal benodigde
oppervlakten om een gemiddeld aantal (50%) of het merendeel (75%) van het aantal potentieel zich voortplantende
faunadoelsoorten in stand te kunnen houden. Allereerst ontbreekt het aan een gepubliceerde onderbouwing van de hierbij
gebruikte grenswaarden. Verder is het juist gewenst om soorten die sterk verschillen in dispersiecapaciteit niet als één
groep (‘doelsoorten’) te beschouwen, in de wetenschap dat soorten in dit opzicht sterk verschillen in kwetsbaarheid van
voorkomen, zoals reptielen ten opzichte van broedvogels.

7 De kleinste oppervlaktecategorie in deze referenties is 0,5 ha, maar die is op grond van latere analyses opgetrokken naar
5 ha (mededeling Rogier Pouwels, WENR, november 2020).

'8 Dit zijn de linker twee kolommen en bovenste drie rijen van Tabel 6.1 in Pouwels et al. (2002a).
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Het resulterende schema met vuistregels voor ruimte-eisen van karakteristieke kleine fauna is
opgenomen als Tabel 4.1, waarbij ‘trekgedrag’ is vervangen door ‘mobiliteit’.

Tabel 4.1 Vuistregels voor eisen van karakteristieke kleine fauna aan grootte van sleutelgebied en
aan netwerkafstand, gekoppeld aan de indeling van respectievelijk ruimtebeslag en mobiliteit
(trekgedrag) van dagvlinders door Bink (1992).

5-50 ha Bijzonder klein tot klein (1-16 ha)
50-300 ha Vrij klein tot vrij groot (64-260 ha)
300-750 ha Groot (10 km?)

* oriéntatie op plekken van 1 ha tot enkele ha; ** oudere exemplaren zwermen gewoonlijk deels uit over de omgeving; *** alleen in het

reproductieve seizoen plaatstrouw, daarna aan te treffen op grote afstand van de geboorteplaats (Bink, 1992 § 14.6).

De beoordeling van Oppervlaktebehoefte betreft alle aldus geselecteerde karakteristieke faunasoorten
van het habitattype, ongeacht of een soort in het gebied voorkomt. Het gaat dus om de
oppervilaktebehoefte als geschikt leefgebied voor karakteristieke fauna waarbij het schema van

Tabel 4.1 leidend is met drie groottecategorieén: 5-50 ha, 50-300 ha en >300 ha.

4.2.2.3 Werkwijze voor het bepalen en evalueren van habitatclusters en -buffers
Toegelicht met een fictief voorbeeld in Figuur 4.1. Zie de volgende paragraaf voor een uitgewerkt
voorbeeld van de werkwijze.

Stap 1. Vaststellen van habitatclusters

Habitatclusters worden per Natura 2000-gebied voor elke beoordelingscyclus opnieuw vastgesteld en
gedocumenteerd. Het vaststellen van een habitatcluster voor een bepaald habitattype gebeurt op een
vlotte wijze, uitgaande van de habitatvlekken op de habitatkaart, waarbij ook functioneel verwante
habitattypen en begroeiingen, die dienen als leefgebied voor de betreffende karakteristieke soorten,
worden meegenomen; denk bijvoorbeeld aan het opnemen van bos- of heidepaden of andere zachte
infrastructuur die soms van de topografische kaart is overgenomen op de habitatkaart. De clusters
kunnen aldus eenvoudig worden begrensd op een recente luchtfoto. Soms is het nodig hoogte-
informatie (zoneringen) of bodemtypen (moedermateriaal, grondwatertrap) te betrekken bij de
begrenzing van clusters. Snelwegen zonder ecoduct, spoorlijnen en kanalen kunnen binnen Natura
2000-gebieden fungeren als harde barriéres; dit moet van geval tot geval worden beoordeeld.

Voor het vaststellen van actueel doelbereik moet, ook als gewerkt wordt met deelgebieden, deze stap 1
worden uitgevoerd voor het Natura 2000-gebied als geheel (zie § 3.5).

Voor het clusteren van leefgebieden gebruiken Pouwels et al. (2002a, b) de ‘lokale fusieafstand’ die
overeenkomt met 1,5x de straal van de home range, met een vaste waarde per klasse
netwerkafstand. Wij gebruiken deze fusieafstand om kleine habitatvlekken uit te sluiten voor verdere
analyse van sleutelgebieden: habitatvlekken met een straal kleiner dan de lokale fusieafstand (100 m
voor soorten met de kleinste netwerkafstand tot 1 km; Pouwels et al. 2002a Bijlage 6), en daarmee
met oppervlakte <3 ha, zullen niet fungeren als permanent bezet leefgebied.
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Netwerkafstand < 0,5 km
513 10.0 Habitatclusters (geel) met aanduiding van
.‘?'.7 oSS L oppervlakte in ha. Rond clusters met oppervlakte
‘ L] b >3 ha is een buffer van 500 m aangebracht
3.1 (lichtgrijs), resulterend in oppervlakten voor
..301 14 habitatbuffers a 119.9, b 33.2, ¢ 7.7, d 10.0 en
07 e 34.1 ha.

Conclusie: voor deze netwerkafstand kunnen
g kunnen habitatclusters in alle buffers fungeren
als sleutelgebied voor soorten met
a oppervlaktebehoefte 5-50 ha, alleen buffer a ook
119.9 voor soorten met oppervlaktebehoefte 50-300 ha
en geen enkele buffer voor soorten met
oppervlaktebehoefte 300-750 ha.

C Netwerkafstand < 1 km
B 53 10.0 Idem, met een buffer van 1000 m (lichtgrijs),
Tl oI resulterend in oppervlakten voor habitatbuffers
: (| A 119.9,B 7.7 en C 77.3 ha.
31
2301 14 Conclusie: voor deze netwerkafstand kunnen
B 07 45 habitatclusters in alle buffers fungeren als
sleutelgebied voor soorten met
oppervlaktebehoefte 5-50 ha, buffers A en C ook
5 voor soorten met oppervlaktebehoefte 50-300 ha
en geen enkele buffer voor soorten met
oppervlaktebehoefte 300-750 ha.

Netwerkafstand < 5 km
53 10.0 Idem, met een buffer van 5000 m (lichtgrijs, zich
Py A7 288 [ uitstrekkend tot buiten de figuur) resulterend in
(| een gezamenlijke oppervlakte van 204,9 ha.
3.1
2301 14 Conclusie: voor deze netwerkafstand kunnen alle
B 0.7 45 habitatclusters samen fungeren als sleutelgebied
voor soorten met oppervlaktebehoefte 5-50 ha
en 50-300 ha, maar niet voor soorten met
9'9 oppervlaktebehoefte 300-750 ha.

~119.9

Figuur 4.1 Fictief voorbeeld voor de beoordeling van habitatclusters (geel) voor categorieén soorten
die verschillen in netwerkafstand (vergelijk Tabel 4.1). Met overlay van 1x1 km-raster (witte lijnen).
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Stap 2. Vaststellen van de ruimtelijke samenhang van habitatclusters in relatie tot sleutelgebieden:
habitatbuffers

Habitatclusters zijn onderdeel van eenzelfde potentieel sleutelgebied als ze binnen elkaars
netwerkafstand liggen, waarbij drie afstandscategorieén worden onderscheiden (Tabel 4.1). Dit kan
worden gevisualiseerd en geanalyseerd door buffers aan te brengen rond habitatclusters (>3 ha, zie
stap 1) op afstanden van 0,5 km, 1 km en 5 km, aangeduid als habitatbuffers. Dit is een eenvoudige
GIS-operatie, maar kan ook hand- en schetsmatig op de habitatkaart worden uitgevoerd.

Stap 3. Beoordeling van de aanwezigheid van sleutelgebieden en actueel doelbereik

Tot slot moet de oppervlakte habitatcluster per habitatbuffer worden bepaald en vergeleken met

drempelwaarden in Tabel 4.1. Dit wordt per netwerkafstand beoordeeld als

e Goed/Voldoende: oppervilakte habitatcluster voldoet aan drempelwaarden voor relevante
sleutelgebieden (5-50 ha, 50-300 ha, 300-750 ha);

e Onvoldoende: oppervlakte voldoet niet.

Deze beoordeling geeft uiteindelijk het actuele doelbereik als een percentage habitatclusters met score
Goed/Voldoende (en dus ook een %O0Onvoldoende = 100% - %Goed/Voldoende) per netwerkafstand.

4.2.2.4 Voorbeelduitwerking bepaling en beoordeling van habitatclusters
De werkwijze wordt verduidelijkt voor habitattype Droge heiden (4030) op de ZW-Veluwe (pilot
Wolfhezerheide). De voor de oppervilaktebehoefte van dit habitattype relevante karakteristieke
faunasoorten (zie Bijlage 5) zijn ingedeeld volgens Tabel 4.1, resulterend in Tabel 4.2.

Tabel 4.2 Tabel 4.1 ingevuld voor habitattype Droge heiden (4030) met karakteristicke
faunasoorten gebruikt voor de beoordeling van criterium Oppervlaktebehoefte.

5-50 ha bijzonder klein bosdoorntje kommavlinder bosparelmoervlinder
tot klein 1-16 ha bruine vuurvlinder heivlinder
heideblauwtje

schavertje
zoemertje
50-300 ha vrij klein tot vrij ~ zadelsprinkhaan zandhagedis groentje
groot veldkrekel levendbarende hagedis blauwvleugelsprinkhaan
64-260 ha kleine wrattenbijter wrattenbijter
300-750 ha groot 10 km? gladde slang

Stap 1: Vaststellen van habitatclusters

Figuur 4.2 geeft de kaart met habitatclusters voor droge heide in het pilotgebied. De kaartvlakken zijn
in het geval van geisoleerde vlakjes overgenomen van de habitatkaart en verder handmatig aangevuld
door luchtfoto-interpretatie, waarbij schrale, grazige vegetaties, vergraste heide en ontgronde delen
van voormalige akkers zijn meegenomen als potentieel leefgebied van karakteristieke soorten. Merk
op: Droge heide buiten het pilotgebied (boven de A12) is bij deze voorbeelduitwerking buiten
beschouwing gelaten.
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Figuur 4.2 Pilot Wolfhezerheide (ZW-Veluwe). Werkwijze stap 1: bepaling habitatclusters voor de
beoordeling van criterium Opperviaktebehoefte van habitattypen. Habitattype Droge heiden (4030)
volgens de habitatkaart (roze) en de hiervan afgeleide habitatclusters (geel omlijnd).
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Figuur 4.3 Pilot Wolfhezerheide (ZW-Veluwe). Werkwijze stap 2: bepaling van buffers (voor
netwerkafstanden 500 m en 1000 m) van habitatclusters voor de beoordeling van criterium
Opperviaktebehoefte van habitattypen. De 0,5 km-habitatbuffers geven vier potentiéle
sleutelgebieden, genummerd 1-4. De 1 km-buffer resulteert in één potentieel sleutelgebied.
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Stap 2: Bepalen van habitatbuffers

In Figuur 4.3 zijn aan de habitatclusters van Figuur 4.2 buffers toegevoegd op 0,5 km en 1 km
afstand. Voor de 0,5 km-buffers is sprake van vier van elkaar geisoleerde potentiéle sleutelgebieden
(genummerd 1-4) waarbinnen respectievelijk 97, 20, 44 en 60 ha habitatcluster voorkomt. De 1 km-
buffer omvat alle habitatclusters, uiteraard met totale opperviakte 221 ha. Hieruit volgt de beoordeling
voor dit deelgebied (actueel doelbereik), weergegeven in Tabel 4.3. (NB Het vaststellen van het
actuele doelbereik vereist in feite een analyse van het gehele Natura 2000-gebied: zie stap 1 vorige
paragraaf).

Tabel 4.3 Beoordeling van het criterium Opperviaktebehoefte voor habitattype Droge heide in
pilotgebied Wolfhezerheide. Voor elke netwerkafstand: percentage clusters dat voldoet als Goed (in
feite Goed/Voldoende) per groottecategorie van sleutelgebied, en aantal clusters. Het percentage
Onvoldoende is gelijk aan 100% minus percentage Goed.

5-50 ha 100% Goed (4/4) 100% Goed (1/1) 100% Goed (1/1)
50-300 ha 50% Goed (2/4) 100% Goed (1/1) 100% Goed (1/1)
300-750 ha niet van toepassing niet van toepassing niet beoordeeld
4.2.3 Maatlat oppervlaktebehoefte bossen?®

De oppervlaktebehoefte voor het natuurlijk functioneren van bossen op het schaalniveau van het
bosmozaiek (‘gap dynamics’) kan worden ontleend aan het concept van minimum structuurareaal
(MSA; Blcking, 2003; Parviainen, 2005), gebaseerd op het algemenere concept van *‘minimum
dynamic area’ (Poiani et al., 2000). Om ook verstoringen op grotere schaal ruimte te geven (‘stand
dynamics’; Angelstam & Kuuluvainen, 2005; Hahn et al., 2007), moet het MSA ten minste met een
factor vijf worden vergroot (Parviainen, 2005). Deze minimum oppervlaktebehoefte (MOB) is nog
steeds een structuurareaal zonder eisen aan soortensamenstelling (Busing & White, 1993). Voor
bostypen die sterk gezoneerd voorkomen (zoals beekbegeleidende typen, beekdal-, hoogveen- of
venranden) of afhankelijk zijn van lokaal optredende condities (zoals bronbossen), is een MOB niet
van toepassing (Tabel 4.4).

Tabel 4.4 Minimum structuurareaal (MSA, ha) en minimum oppervlaktebehoefte (MOB, ha) van
bostypen van habitattypen bos van de hogere zandgronden en het heuvelland. Bostypen en MSA naar
Koop & Van der Werf (1995).

H9110 Veldbies-Beukenbos 40 200
H9120 Gierstgrasbeukenbos/Wintereiken-Beukenbos 25/40 125/200
H9160A Eiken-Haagbeukenbos 10-15 50-75
H9160B Parelgras-Beukenbos 20 100
H9190 Berken-Zomereikenbos 50 250
H91DO0 Berken-Elzenbroek/Berkenbroek 25/30 n.v.t.
H91EOC Elzenbronbos/Gewoon Elzenbroek 10/20 n.v.t.
H91F0 Abelen-Iepenbos 10 50
4.3 Structuur en functie

Zie § 3.4 en met name Tabel 3.3 voor een nadere toelichting op het verschil en de relatie tussen
structuur en functie van habitattypen.

' Ontleend aan Bijlsma et al. (2019a §3.3.2).

Wageningen Environmental Research Rapport 3068 | 39



4.3.1 Maatlatten voor de beoordeling van structuur

Het criterium Structuur wordt beoordeeld met maatlatten voor structuurcomponenten. Deze paragraaf
bespreekt de gebruikte maatlatten. Voor de beoordeling van de structuur van een habitattype moeten
dezelfde omvang en begrenzing van habitatclusters worden gebruikt als voor de beoordeling van het
criterium Oppervlaktebehoefte.

Korte vegetaties, vennen en struwelen

Belangrijke structuurkenmerken van korte vegetatie en struwelen betreffen het ruimtelijke patroon

van ontwikkelingsfasen en vegetatietypen en van dominantie en leeftijdsverdeling van

aspectbepalende soorten. Voorbeelden:

e Aandelen in natuurlijk vegetatiemozaiek van pioniersstadia (2310, 4010A) of oude, langdurig niet-
beheerde delen (4030: bosbesheide, oude heide op dik ectorganisch humusprofiel?®), droge/hogere
en vochtige/lagere delen (4010A), open vegetaties met minerale bodem versus geheel gesloten
grazige of door dwergstruiken gedomineerde vegetaties (2310, 2330, 5130)

e Vegetatiemozaieken met andere habitattypen (2320, 5130)

o Leeftijdsverdeling van aspectbepalende soorten (4030: struikheicyclus; 5130: jeneverbes)

e Min of meer aaneengesloten (vlakdekkende) versus lintvormige voorkomens (6230)

e Mate van voorkomen van aspectbepalende karakteristieke soorten (veenmossen in 4010A, 91D0)

e Mate van voorkomen van karakteristieke structuurelementen, zoals jeneverbes en eikenclusters (zie
hierna onder Bossen) in het heide- en stuifzandlandschap

e Waterkwaliteit van vennen: eisen aan pH, alkaliniteit en trofiegraad (3130, 3160, 7110B). Zie
hiervoor Arts (2000)

Heterogene patronen worden veelal beschouwd als natuurlijker (score Goed) als deze het gevolg zijn
van spontane differentiatie door heterogeniteit in textuur, vochtbeschikbaarheid, reliéf, begrazing e.d.
Dit geldt ook voor halfnatuurlijke habitattypen: denk aan graslanden met intact t.o.v. geégaliseerd
reliéf, mozaieken als gevolg van heterogene abiotische condities en natuurlijke verjonging/veroudering
in heide t.0.v. mozaieken door plaggen of maaien.

Bossen

Belangrijke structuurkenmerken van bossen ontstaan door langdurige spontane ontwikkeling of onder

langdurig extensief beheer. Voorbeelden:

e Bosmozaiek met verjongingseenheden en aftakelingsfasen. Hiertegenover staat bos met uniforme
structuur en/of afgeknotte leeftijdsverdeling als gevolg van bosbouwkundig gebruik. Terwijl
natuurlijke verjonging in principe optreedt in alle bossen, ook uitgesproken
productiebossen/plantage-bossen, komt natuurlijke sterfte door ouderdom alleen (en nog steeds
schaars) voor in bossen met een langdurig spontane ontwikkeling

e Hoeveelheid dood hout. Op grond van de review in Miller & Butler (2010) van dood hout in Europese
bossen is Tabel 4.5 opgesteld. De drempelwaarden (in m3/ha) gelden voor hardhoutbossen, ongeacht
bostype. Deze waarden zijn ook gebruikt in de laatste Art17-rapportage (Janssen et al., 2020)

Tabel 4.5 Drempelwaarden voor de hoeveelheid staand en liggend dood hout bij de beoordeling
van de structuur van bossen.

gunstig > 30
matig ongunstig 15 -30
zeer ongunstig <15

e Aanwezigheid van (zeer) dikke bomen (>80 cm dbh, diameter op borsthoogte). Deze maatlat wordt
alleen gebruikt voor H9120 met een hoog aandeel beuk. Europese ‘old growth’ beukenbossen
hebben een mediane dichtheid van 11 zeer dikke bomen en kwartielwaarden van 5 (in ten minste

2% Net als bij de bossen geldt ook voor heiden en graslanden dat historisch oude vormen erg waardevol zijn. Zo zijn allerlei
kenmerkende paddenstoelen van heischraal grasland beperkt tot zogenaamd ‘oud grasland’ (Ozinga et al., 2013). Voor
oude droge heiden: zie Bijlsma et al. (2020c).
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1/4 van de bossen niet hoger) en 16 bomen per ha (in ten minste 1/4 van de bossen niet lager)
(Vandekerkhove, 2019 Chapter 3)

e Aanwezigheid van zogenaamde eikenclusters: ringvormig groeiende, tot één individu behorende
stammen, ontstaan door spontane vestiging en ontwikkeling (met afleggers) onder hoge graasdruk
in heide-achtige vegetaties en open bossen of door overstuiving (Den Ouden et al., 2009).
Dergelijke eiken zijn dus niet geplant en niet ontstaan door hakhoutcultuur. Deze maatlat wordt
alleen gebruikt voor H9190

e Aanwezigheid van dikke humusprofielen, in droge bossen met name Holtxeromormoders (met
ectorganisch, d.w.z. op de minerale bodem gelegen, humusprofiel dikker dan 5 cm; Van Delft et al.,
2006; Bijlsma et al., 2020b)

In lijn met deze natuurlijkheidskenmerken wordt op de hogere zandgronden de structuur van bossen
met een hakhoutachtergrond lager gescoord dan van bossen die langdurig als opgaand bos zijn
beheerd. Naast veldkenmerken (boomvorm, stamvoet) geeft, afhankelijk van de gemeente, de
kadastrale kaart 1832 vaak aan of sprake was van hakhout of opgaand bos.

In de formats voor bossen worden geen maatlatten gebruikt voor bosstructuur en gelaagdheid, omdat
beide kenmerken sterk variéren in de loop van cyclische bosdynamiek en voortgaande successie en als
gevolg van wilddruk. Beide kenmerken worden impliciet meegenomen bij de beoordeling van het
bosmozaiek.

Een belangrijk gemis is een maatlat voor bodemverzuring van droge, niet door grondwater of
inundatie beinvioede habitattypen. Bodemverzuring wordt in de bodemkunde gedefinieerd als een
afname van de buffercapaciteit (of zuurneutralisatiecapaciteit) van de bodem. De buffercapaciteit
neemt af door verlies van basen zoals calcium, magnesium, kalium en natrium. Dit kan gepaard gaan
met een afname van de pH, maar dit hoeft in goed gebufferde gronden niet het geval te zijn (De
Vries, 2017; De Vries et al., 2017, 2019). Monitoring van de basenverzadiging geeft daarom betere
informatie over verzuring dan monitoring van alleen pH. Behalve kunstmatige verzuring door N-
depositie en vroeger ook S-depositie, spelen ook natuurlijke verzuringsprocessen een rol door vorming
en uitspoeling van humuszuren. Vooralsnog ontbreken zowel een meetnet als referenties voor een
goede toestand, en daarmee een praktische maatlat. Bijlsma et al. (2020b) geven een aanzet voor
referentiewaarden voor basenverzadiging van bodems van droge habitattypen bos in Drenthe.

4.3.2 Maatlatten voor de beoordeling van functie

Het criterium Functie kan worden beoordeeld met maatlatten voor de werkzaamheid van processen en
het optreden van drukfactoren. Deze paragraaf bespreekt de gebruikte maatlatten. Voor de
beoordeling van de functie van een habitattype moeten dezelfde omvang en begrenzing van
habitatclusters worden gebruikt als voor de beoordeling van het criterium Oppervilaktebehoefte.

De maatlatten voor de beoordeling van functiekenmerken kunnen worden toegekend aan drie groepen:

1. Maatlatten die eisen stellen aan de continuiteit van gewenste processen voor onderhoud van een
goede compositie en structuur;

2. Maatlatten die informatie ontlenen aan trends van karakteristieke soorten of van ongewenste
soorten en ontwikkelingen;

3. Maatlatten die eisen stellen aan het optreden van drukfactoren.

Continuiteit van gewenste processen

+ Hydrologische condities: mate van aanvoer van lokaal of regionaal grondwater in relatie tot gewenst
grondwaterregime (3130, 3160, 7110B, 7140A, 91D0); periodieke stagnatie of inundatie (7150,
9160A, 91EOQC).

e Jaarrond extensieve begrazing van het bos- en heidelandschap door grote herbivoren, o.a.
resulterend in min of meer permanent open ruimtes, continuiteit van pioniermilieus, patroonvorming
in grazige vegetaties en heiden (2310, 4030) en ruimtelijke differentiatie in bossen (9120, 9190);
deze functie is alleen ‘goed’ als begrazing plaatsvindt op landschapsschaal en over gradiénten in
bodemvruchtbaarheid (incl. voormalige bouwlanden, leemgronden e.d.). De aanduiding ‘extensieve
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begrazing’ wordt hier gebruikt voor een ‘begrazingsdruk’ die zodanig varieert in ruimte en tijd dat
andere gewenste functies niet overal en niet constant onder druk komen te staan.

¢ Continuiteit in natuurlijke verjonging en aftakeling van definiérende, structuurbepalende soorten
(4030, bossen).

e Extensieve bodemroering door dassen en wilde zwijnen (6230).

e Continuiteit van verteringsstadia van dik dood hout en van ontwortelingskluiten en -kuilen die
functioneren als belangrijke microhabitats in langdurig niet-beheerde bossen (9120, 9160A).

Niet altijd is bekend in hoeverre continuiteit van natuurlijke verjonging een Goed functiekenmerk is
van habitattypen, bijvoorbeeld voor Jeneverbesstruwelen en Oude eikenbossen. Er zijn ook
aanwijzingen dat substantiéle verjonging het gevolg kan zijn van incidenteel optredende
gebeurtenissen (*windows’) die gunstig zijn voor kieming en vestiging, bijvoorbeeld in relatie tot
kiembed, graasdruk, lichtbeschikbaarheid en/of weerscondities. Verjonging vindt dan veelal niet plaats
op de locatie van het habitattype zelf, maar in de naaste omgeving.

Een algemener probleem met ecologische maatlatten voor Goed functionerende boshabitats op de
droge zand- en leemgronden is dat de structuur en ontwikkeling van deze bossen nog steeds sterk
volgen uit aanleg en beheer in het verleden. Dit geldt zowel voor voormalige hakhoutbossen als de
vanouds opgaande bossen. Zowel de landschappelijke positie als de ontwikkeling van
structuurkenmerken (zoals groeivorm) en de ‘natuurlijke” dynamiek (zoals eikensterfte) is lastig te
beoordelen, omdat natuurlijke(r) referenties ontbreken in Noordwest-Europa. De door eik
gedomineerde bossen zijn hier mogelijk een artefact van aanleg en beheer en het is twijfelachtig of
behoud van dergelijke bossen Uberhaupt mogelijk is via spontane ontwikkeling.

Trends van soorten

e Trends van soorten met een binding van leefgebied aan het habitattype (karakteristieke soorten; zie
kader 3.2); in het geval van overwegend negatieve trends is weliswaar niet duidelijk welke condities
(structuur) of processen (functie) beperkend zijn, maar wel dat er iets mis is; nadere analyse is dan
gewenst. Deze analyse is voor karakteristieke soorten vaatplanten, (korst)mossen en paddenstoelen
(zie Bijlage 4) op km-hokniveau uitgevoerd voor de laatste drie rapportageperioden (1999-2004,
2005-2010, 2011-2016) als onderdeel van de Artl7-rapportage van de parameter Structuur &
Functie in 2019 (zie Janssen et al. 2020). Voor Veluwse habitattypen is een voorlopige lijst van
karakteristieke fauna beschikbaar (Bijlsma et al., 2020a Bijlage 5).

Voor de analyse van trends kunnen NDFF-data of regionaal beschikbare monitoringgegevens worden
gebruikt op km-hokniveau of andere ruimtelijke eenheid. Deze trends vormen een belangrijke
onderbouwing van de beoordeling van functie, ook als het voorlopige, in statistisch opzicht (nog)
onbevredigende analyses betreft. Een goed voorbeeld is Peeters (2016), die trends beschrijft van de
flora in de vennen van de zuidelijke Maasduinen met verspreidingsgegevens voor drie perioden.
Ongewenste positieve trends van aspectbepalende inheemse soorten, zoals pijpenstrootje (4010,
4030) en bramen (op soortniveau) en framboos (91D0, 91EQOC). Een langjarige positieve trend van
dergelijke soorten in de betreffende habitattypen kan wijzen op verdroging, verzuring en/of
vermesting of is per definitie ongewenst, zoals een sterke toename van beuk in Oude eikenbossen
(9190) of grove den en berk in Zandverstuivingen (2330).

Wij hebben afgezien van het gebruik van algemene ‘ver’-aanduidingen gekoppeld aan soortgroepen of
groeivormen (zoals vergrassing, verbraming, verbossing en verstruiking), omdat deze leiden tot
misvattingen. Zo is een flink aandeel bochtige smele in droge heiden eerder gunstig dan
problematisch; smele-dominantie treedt nauwelijks meer op (ondanks hoog blijvende N-depositie) en
is sterk gekoppeld aan de beheervorm van heide; pijpenstrootje-dominantie is echter een steeds
groter probleem, waarschijnlijk het gevolg van langdurige hoge N-depositie en bodemdegradatie door
voortgaande verzuring. Bramen zijn een bijzonder waardevolle component van de regionale
biodiversiteit (Haveman, 2017), waaronder tal van oudbossoorten (Bijlsma, 2018a); slechts weinig
braamsoorten indiceren voor verhoogde stikstofinput; verbraming van voorheen braamarme bossen is
meestal het gevolg van verdroging en/of een uniform opener bosstructuur (Bijlsma, 2004, 2018b).
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Eisen aan drukfactoren

o Stikstofdepositie ten opzichte van de betreffende kritische depositiewaarden (KDWs; zie Van Dobben
et al., 2012). Dit aspect scoort altijd Goed/Voldoende als de N-depositie lager is dan de KDW en
Onvoldoende als de N-depositie hoger is dan de KDW. In grotere gebieden kan sprake zijn van een
procentuele verdeling van opperviakte over Goed/Voldoende en Onvoldoende.

e Recreatiedruk in relatie tot vertrapping van venoevers, vervuiling van vennen en verstoring van
broedvogels in het broedseizoen.

e Invasieve exotische flora in bossen (Amerikaanse eik, Amerikaanse vogelkers, Amerikaans
krentenboompje, Japanse lork, reuzenbalsemien), struwelen (dijkviltbraam, dwergmispels), korte
vegetaties (late en Canadese guldenroede, grijs kronkelsteeltje) en venoevers (watercrassula).

e Invasieve exotische fauna in waterlichamen en moerassen (zonnebaars, kreeften).

4.4 Karakteristieke soorten en vegetatietypen

In § 3.3 wordt toegelicht hoe karakteristieke soorten worden gebruikt bij de beoordeling van drie
criteria van het beoordelingskader. Een daarvan is criterium Karakteristieke soorten en vegetatietypen
waarvoor worden beoordeeld 1) het aantal karakteristieke florasoorten voor km-hokken met het
betreffende habitattype (§ 4.4.1) en 2) eventuele extra maatlatten voor bijzondere soorten en
vegetatietypen (§ 4.4.2). Voor fauna is nog geen maatlat uitgewerkt (zie § 3.3).

4.4.1 Maatlat karakteristieke soorten

Het relatief belang van een (deel)gebied voor karakteristieke soorten wordt bepaald volgens een
samen met het CBS opgestelde methode die gebruikt is voor de Art17-rapportage 2019 van Structuur
& Functie. De methode beoordeelt het aantal karakteristieke florasoorten van een habitattype in km-
hokken met dat habitattype uiteindelijk als Goed en niet-Goed, gegeven de voor landelijk gebruik
opgestelde lijst van karakteristieke florasoorten (zie Bijlage 4). De grenswaarde voor een goede
representativiteit geldt vooralsnog alleen voor flora in brede zin (vaatplanten, mossen, korstmossen,
kranswieren en paddenstoelen), maar uitbreiding met fauna is voorzien. De maatlat wordt beoordeeld
met het aantal waargenomen karakteristieke soorten (cumulatief over zes jaar?!) per km-hok met het
betreffende habitattype. Het oordeel is Goed als dit aantal groter of gelijk is aan de mediane waarde in
Tabel 4.6 en Beduidend als het aantal kleiner is dan de mediaan. De score Uitstekend is niet
systematisch uitgewerkt (en dan in de formats aangegeven als ‘niet gedefinieerd), maar wordt soms
toegepast als voldaan wordt aan een goede score en als een of meer bijzondere karakteristieke
soorten aanwezig zijn.

De methode wordt alleen toegepast op relatief soortenrijke habitattypen (zie § 3.3), waardoor
bijvoorbeeld Kraaiheibegroeiingen en Jeneverbesstruwelen voor dit criterium niet worden beoordeeld.

2! Voor de Artl7-rapportage zijn de perioden 1999-2004, 2005-2010 en 2011-2016 gebruikt maar elke andere reeks van
zesjaarlijkse perioden voldoet ook.
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Tabel 4.6 Totaal aantal karakteristieke soorten (vaatplanten, mossen, korstmossen,
paddenstoelen) voor de selectie van Veluwse, Limburgse en Noord-Brabantse habitattypen (HCode),
met drempelwaarden voor de beoordeling van het criterium Karakteristieke soorten op km-hokniveau
(Bron: Janssen et al., 2020).

H2310 23 13
H2320 n.v.t.

H2330 25 13
H3130 21

H3160 8

H4010A 27 11
H4030 22 7
H5130 n.v.t.

H6120 47 14
H6230 45

H6430A 13

H6430C 21 4
H7110B 26 12
H7140A 31 14
H7150 11 8
H9120 48 14
H9160A 30 14
H9190 26

H91DO 19

H91EOC 54 13
H91FO0 21 7

Nadere toelichting gebruik karakteristieke soorten voor de Art17-rapportage??

De redeneerlijn en werkwijze bij het gebruik van karakteristieke soorten bij de landelijke beoordeling
van Structuur & Functie van habitattypen zijn uitgeschreven in het achtergronddocument bij de HR-
rapportage habitattypen (Janssen et al., 2020). De grenswaarden voor beoordeling van het aantal
karakteristieke soorten zijn afgeleid uit de verdeling van soortenrijkdom zoals bepaald in een
landelijke analyse van het cumulatieve aantal soorten in (voldoende onderzochte) km-hokken met
kwalificerend habitattype voor de periode 1999-2016. Zo is voor habitattype Droge heiden (4030)
voor deze periode per km-hok met habitattype het mediane aantal karakteristieke soorten 7 van de in
totaal 22 karakteristieke vaatplanten en mossen (vergelijk Tabel 4.6). De mediane waarden voor deze
lange periode worden blijvend als ‘realistische baseline’ beschouwd voor de zesjaarlijkse Art17-
rapportages. De mediane waarden zullen dus ook worden gebruikt bij komende rapportages.

Voor de Artl7-rapportage is een beoordeling van het aantal karakteristieke (flora)soorten voor km-
hokken met het betreffende habitattype gekoppeld aan een schatting van de trend: de structuur &
functie van het habitattype is beoordeeld als gunstig als 1) het aantal soorten groter of gelijk was aan
de mediane grenswaarde en 2) de trend van het aantal positief of stabiel was; als zeer ongunstig als
1) het aantal soorten kleiner was dan de mediaan en 2) de trend negatief was; als matig ongunstig
voor de overige gevallen. Figuur 4.4 geeft een voorbeeld van de uitvoer op kaart.

22 Deze paragraaf geeft meer informatie over de achtergrond van de gebruikte methode, maar is niet van belang voor de
toepassing van het beoordelingskader.
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Figuur 4.4 Uitvoer van de Artl7-beoordeling in 2019 van Structuur & Functie van habitattype 2330
(Zandverstuivingen) voor de Natura 2000-gebieden noordelijke Maasduinen en Boschhuizerbergen. Elk
km-hok met habitattype is via karakteristieke soorten beoordeeld als gunstig (groen), matig ongunstig
(oranje), zeer ongunstig (rood) of onbekend (grijs, door gebrek aan data). Zie tekst en Janssen et al.
(2020 § 4.4). Gele lijn: provinciegrens; witte lijn: grens Natura 2000-gebied.

4.4.2 Overige maatlatten

e Voor het op relatief rijke bodems voorkomende habitattype 9120 Beuken-eikenbossen (op oude
bosgroeiplaatsen) wordt het aantal zogenaamde ‘oudbosplanten’ als extra maatlat gebruikt. Zie o.a.
Bijlsma (2002), Wulf (2003) en Cornelis et al. (2009) voor indicatorsoorten.

e Voor de droge boshabitats 9120 en 9190 Oude eikenbossen weegt het voorkomen van
kwalificerende mantel- en zoomvegetaties mee bij de beoordeling.

e Voor habitattype 4010A Vochtige heiden wordt het aandeel karakteristieke veenmossen als extra
maatlat gebruikt (alle, ten minste één of geen).
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5 Beoordelingskader leefgebieden

5.1 Algemene richtlijnen en bronnen

In tegenstelling tot habitattypen, waarbij landschapsecologische, abiotische en biotische kenmerken
deel uitmaken van de definitie, bestaat het leefgebied van fauna vaak uit combinaties van terrein-
kenmerken, voor reproduceren, foerageren en rusten. De geschiktheid van leefgebied is hierbij sterk
gekoppeld aan structuurkenmerken en de mobiliteit en het gedrag van de soort. VHR-soorten zijn zeer
verschillend in ruimtebeslag en populatiedynamiek (vergelijk groenknolorchis, zeggekorfslak,
kamsalamander, zwarte specht), waardoor maatlatten voor de beoordeling van de geschiktheid van
leefgebied sterk zullen verschillen.

Deze diversiteit aan eisen aan geschiktheid van leefgebied blijkt ook uit het SDF waarin voor VHR-
soorten onder Behoudsstatus in algemene zin gevraagd wordt naar ‘mate van instandhouding van de
elementen van de habitat die van belang zijn voor de betrokken soort’. Het wordt aan de lidstaten
overgelaten om per soort deze elementen te benoemen en te beoordelen. De landelijke Art17-
rapportage van HR-soorten vraagt onder ‘Habitat for the species’: “Are area and quality of occupied
habitat sufficient (for long-term survival)? YES/NO. If NO, is there a sufficiently large area of
unoccupied habitat of suitable quality (for long-term survival)? YES/NO/Unknown.” Hierbij kunnen
oppervlakte en kwaliteit dus niet afzonderlijk worden beoordeeld. De Artl2-rapportage onder de
Vogelrichtlijn vraagt tUberhaupt niet om een beoordeling van de grootte en kwaliteit van leefgebied.

Het aan SDF-Behoudsstatus gekoppelde deel van het beoordelingskader voor soorten (Kwaliteit van
landschap/bodem/water en Kwaliteit van reproductie- en foerageerbiotoop; zie Tabel 3.2) sluit aan op
de door Sierdsema et al. (2015) ontwikkelde methode voor het opstellen van leefgebiedkaarten voor
Gelderse Natura 2000-gebieden. Deze methode is vervolgens landelijk toegepast waarbij voor

149 soorten, verdeeld over 12 soortgroepen, leefgebiedkaarten zijn gemaakt (Sierdsema et al.,
2016).2% De methode gaat uit van kenmerken van de geschiktheid van het leefgebied, samengevat in
een Habitat Suitability Index (HSI)-model dat gebruikmaakt van de HSI van groepen van
terreinkenmerken (o.a. landgebruik, bodem en grondwaterstand, vegetatiestructuur). Elk kenmerk
wordt afzonderlijk gescoord op een schaal van 0 tot 5 (0: kan niet voorkomen op locatie met het
kenmerk; 5: sterke voorkeur voor locaties met het kenmerk). Kenmerken met hoge scores definiéren
dus optimaal leefgebied. De HSI-tabellen voor VHR-soorten zijn opgenomen als bijlage in Sierdsema
et al. (2016) en deze informatie is ook gebruikt voor het opstellen van maatlatten voor het
beoordelingskader.

Andere bronnen voor het beoordelen van de geschiktheid van leefgebied zijn:

e SDF-rapporten voor VHR-soorten in Nederland: Van Kleunen et al. (2014) voor vogels, Ottburg &
Janssen (2014) voor HR-soorten, aangevuld door Bos-Groenendijk & Van Swaay (2018);

e Rapport voor de beoordeling van de Lokale Staat van Instandhouding van VHR-soorten in
Vlaanderen: Lommaert et al. (2020) voor HR-soorten, Vermeersch et al. (2020) voor vogels;

¢ ‘Bewertungsschemata’ voor de beoordeling van VHR-soorten in Duitsland: BfN (2017);

e Ecologische profielen en factsheets: o.a. Sierdsema et al. (2008, 2020a, 2020b) en Nijssen et al.
(2019) voor vogels van de Veluwe; Logemann (2018) met factsheets voor 25 faunasoorten in
Gelderland; Van Norren (2019) met aan het SDF-gerelateerde beoordelingen van 24 faunasoorten in
Gelderland.

23 Zie ook: https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/monitoring-en-natuurinformatie/leefgebiedkaarten-
natura-2000-en/
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5.2 Bodemkwaliteit en voedselkwaliteit voor de fauna

De afgelopen decennia is gebleken dat de bodemkwaliteit (basenverzadiging, P-beschikbaarheid,
mineralenbeschikbaarheid, verwering) en de voedselkwaliteit voor de fauna zowel in bossen als korte
vegetaties sterk verslechtert op de hogere zandgronden, wat o.a. leidt tot bodemdegradatie en een
nutriéntenonbalans (hoge beschikbaarheid van stikstof, lage beschikbaarheid van basische kationen,
fosfor) die doorwerkt in de voedselketen. Deze verslechtering is het gevolg van doorgaande hoge N-
depositie en verzuring en van historisch landgebruik (roofbouw door plaggen en hakhoutcultuur) en
historische zuurlast (zie 0.a. Landschap 34(2) 2017: themanummer OBN-onderzoek Droog
zandlandschap). Dat het droog zandlandschap in dit opzicht hard wordt geraakt, is het gevolg van het
feit dat natuur hier is teruggedrongen tot de minst productieve delen, veelal leemarme zandgronden
waaronder een groot areaal stuifzandgronden. De relatief productieve delen zijn ontgonnen tot
landbouwgrond of bebost met relatief veeleisend naaldhout (met name Douglasspar).

Door Siepel et al. (2017) worden twee routes voor herstel bepleit: 1) op landschapsschaal door het
toevoegen van (voormalige) landbouwgronden aan het heidelandschap waardoor beperkende
voedingsstoffen weer beschikbaar komen en 2) door herstel van de mineralenvoorraad door
toevoeging van basenleverende mineralen, met name op degraderende bodems. De eerste route komt
in voorliggend beoordelingskader expliciet aan de orde voor habitattypen, via het criterium
Landschappelijke positie en samenhang. Voor soorten kan dit aspect onder Kwaliteit van
Landschap/bodem/water worden beoordeeld. De tweede route betreft met name steenmeeltoediening.
Als experimentele maatregel vereist dit vooronderzoek naar de mate waarin de betreffende bodems
door menselijk toedoen zijn verzuurd (Weijters et al., 2018; Van Diggelen et al., 2019; De Vries et al.,
2019). Een kennislacune hierbij is het ontbreken van referentiewaarden voor een ‘goede’
bodemkwaliteit gegeven de grote variatie in geologie en textuur (en dus mineralogie) van bodems van
de droge hogere zandgronden en gevolgen van natuurlijke podzolisatie en humusprofielontwikkeling
(zie ook § 3.4.1).

Wageningen Environmental Research Rapport 3068 | 47



6 Beoordeling en confrontatie: de
toepassing van het beoordelingskader

Het in de vorige hoofdstukken uitgewerkte kader met bijbehorende beoordelingsformats is allereerst
bedoeld om het doelbereik van habitattypen en leefgebieden in Natura 2000-gebieden te bepalen.
Vervolgens is het een startpunt voor het in kaart brengen van het beoogde doelbereik in de
betreffende gebieden: voor welke criteria zijn er goede ecologische kansen voor vergroting van
doelbereik en versterking van het relatief belang van het gebied, gegeven gebiedsspecifieke
randvoorwaarden? Deze ‘confrontatie’ loopt via stappen die in dit hoofdstuk worden toegelicht. Elke
stap komt overeen met een hoofdstuk in het zogenaamde synthesedocument. Door dit document -
voorzien van bijlages met ingevulde beoordelingsformats voor habitats en leefgebieden - op te stellen
per Natura 2000-gebied, wordt zowel het actuele als beoogde doelbereik beschreven en onderbouwd.

Het synthesedocument vormt uiteindelijk de neerslag van overleg tussen voortouwnemers en
betrokkenen (terreinbeheerders, waterschappen en gemeenten) en legt uit waarom en hoe voor welke
habitattypen en leefgebieden het doelbereik kan worden vergroot. De onderbouwing van de
betreffende keuzes maakt ook duidelijk waarom andere habitattypen, leefgebieden en criteria niet of
minder in aanmerking komen voor vergroting van het doelbereik. In het synthesedocument kunnen
ecologische kansen voor vergroting van doelbereik desgewenst direct worden vertaald naar
maatregelen (met maatregelenkaart) en daarmee tevens dienen als input voor een nieuwe versie van
het Natura 2000-beheerplan in relatie tot het aanwijzingsbesluit.

6.1 Stap 1: Kenmerken en relatief belang

In deze stap worden de kenmerken van het gebied beschreven en wordt het relatief belang van
aanwezige habitattypen en leefgebieden in de regio, in Nederland en zo nodig in Europa bepaald.

Kenmerken:

e Begrenzing van Natura 2000-(deel)gebied (kaart)

e Gebiedsopgaven volgens aanwijzingsbesluit (tabel met habitattypen en soorten en beoogde opgave):
https://www.natura2000.nl/gebieden

 Recentste beoordeling®® van de landelijke staat van instandhouding van alle parameters voor
aangewezen habitattypen (verspreiding, oppervlakte, structuur & functie, toekomstperspectief) en
soorten (verspreiding, populatieomvang, leefgebied van de soort, toekomstperspectief)

e Fysische geografie van gebied binnen de regio (geomorfologie, bodemtypen/GWTs, Landschappelijke
Bodemkaart) in relatie tot 1) historisch landgebruik en 2) het huidige voorkomen van habitattypen
en leefgebieden. Deze analyse levert een landschapsecologische duiding van aanwezige waarden en
inzicht in potentiéle groeiplaatsen en leefgebieden. Voor habitattypen is deze analyse onderdeel van
de beoordeling van het criterium Landschappelijke positie en samenhang. Zie § 3.1 voor werkwijze
en bronnen.

Relatief belang:

e Onderbouwing van het relatief belang van het Natura 2000-(deel)gebied in de regio en in Nederland
voor habitattypen, karakteristieke soorten van habitattypen en VHR-soorten. Maak hierbij
onderscheid in:

- De bijdrage aan landelijke oppervlakte en populatie-omvang; zie hiervoor het aanwijzingsbesluit
en het SDF; voor habitattypen en soorten gelden grenswaarden <2 (C), 2-5 (B; B1 2-6, B2 6-
15%) of >15% (A; Al 15-30, A2 30-50, A3 50-75, A4 >75%) van de landelijke oppervlakte of
populatie; de SDF-rapporten (habitattypen: Janssen et al., 2014; HR-soorten: Ottburg &

2% Voor 2019 zie Adams et al. (2020): https://www.natura2000.nl/sites/default/files/Nieuws/WOt-brochure%20Vogel-
%20en%20Habitatrichtlijnrapportage®%202019.PDF
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Van Swaay, 2014; Bos-Groenendijk & Van Swaay, 2018; VR-soorten: Van Kleunen et al., 2014)
geven landelijke schattingen van omvang van habitattypen en populaties.

- Kernopgaven van het betreffende Natura 2000-landschap volgens het Doelendocument (LNV, 2006
Tabel 5.7.1 en 5.7.2), in relatie tot internationaal belang en prioritaire habitattypen en soorten.

- De bijdrage aan behoud/herstel van ecologische variatie (geografische configuratie) binnen het
verspreidingsgebied van habitattypen en HR-soorten, gekoppeld aan de gunstige referentiewaarde
FRR (Favourable Reference Range)?*; deze bijdrage is tot dusver niet expliciet in beeld gebracht;
voorbeeld: habitattype Zandverstuivingen (2330) op rivierduinen van het terrassenlandschap
langs de Maas (Maasduinen) vertegenwoordigt andere ecologische (mineralogische) condities dan
Zandverstuivingen op landduinen (verstoven dekzanden) op de Veluwe en in Noord-Brabant.

Tabel 6.1 geeft een voorbeeld van enkele kenmerken van een selectie van habitattypen opgenomen in

het aanwijzingsbesluit van Natura 2000-gebied Maasduinen.

Tabel 6.1

Bronnen: Aanwijzingsbesluit en ontwerp-wijzigingsbeslui

t26

Kenmerken van een selectie van habitattypen van Natura 2000-gebied Maasduinen.
(Prioritair, Selectie bij aanmelding,

Landelijke bijdrage B1: 2-6%, C: <2%, Gebiedsopgaven), Doelendocument (LNV, 2006 Tabel 5.7.1 en
5.7.2) (Kernopgave), Artl7-rapportage 2019 (Adams et al., 2020) (SvI, Staat van Instandhouding
FV=gunstig, Ul=matig ongunstig, U2=zeer ongunstig, XX=onbekend; SvI Vochtige heiden, Zomen en
ruigten en Actieve hoogvenen betreft het hoofdtypen incl. subtypen).

2310 Stuifzandheiden

2330 Zandverstuivingen

3130 Zwak gebufferde vennen

3160 Zure vennen

4010A Vochtige heiden (hogere zandgronden)
4030 Droge heiden

6120 *Stroomdalgraslanden ja
6430A Zomen en ruigten (moerasspirea)

6430C Zomen en ruigten (bosranden)

7110B *Actieve hoogvenen (heideveentjes) ja
7150 Pioniervegetaties met snavelbiezen

ja

ja

ja

ja

ja

6.08
6.09
6.08
6.09

6.03
6.05
6.08
6.09

6.05
6.05

B1 > > =
C > > =
C > >

B1 > >

C > > -
C > > =
C = = -
C = = =
C =
C > > =
C = = =

% Dit volgt uit de definitie van FRR: Range within which all significant ecological variations of the habitat/species are
included for a given biogeographical region and which is sufficiently large to allow the long term survival of the
habitat/species; favourable reference value must be at least the range (in size and configuration) when the Directive

came into force (European Commission, 2005).

26 https://www.natura2000.nl/gebieden/limburg/maasduinen
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6.2 Stap 2: Bepaling van deelgebieden, habitatclusters en
leefgebieden

De beoordeling van doelbereik in Natura 2000-gebieden kan om praktische redenen worden gesplitst
over deelgebieden, waarbij uiteindelijk kansen en maatregelen in deelgebieden worden geprioriteerd
op gebiedsniveau. Redenen kunnen zijn: overzichtelijkheid van beoordeling en organisatie van input
van betrokkenen (stap 5) in grote gebieden; fysiek gescheiden deelgebieden (zoals Geuldal;
Leenderbos, Groote Heide & De Plateaux).

Voor de beoordeling van habitattypen wordt gewerkt met habitatclusters (§ 3.5.2). Zowel
habitatclusters als leefgebieden moeten op gebiedsniveau worden vastgesteld, ook in het geval
gewerkt wordt met deelgebieden. Alleen dan kunnen de omvang en ruimtelijke samenhang worden
beoordeeld.

6.3 Stap 3: Beoordeling huidig doelbereik: invullen van
beoordelingsformats

Deze stap brengt het huidige doelbereik in beeld voor habitattypen en leefgebieden, waarbij
respectievelijk hoofdstuk 4 en 5 als onderbouwing en leidraad dienen en § 3.7 een overzicht geeft van
relevante informatiebronnen.

De formats van habitattypen en leefgebieden worden gescoord per criterium, zo nodig uitgesplitst
naar habitatclusters of geisoleerde delen van leefgebieden. Elke maatlat wordt afzonderlijk
beoordeeld. Er wordt geen eindoordeel (totaalscore) bepaald omdat zowel vergroting van doelbereik
als maatregelen zich zullen richten op een of meer criteria die in het betreffende deelgebied het meest
relevant zijn. Per maatlat kunnen oppervlakte-aandelen van beoordelingsklassen worden aangegeven
met 10% nauwkeurigheid, bijvoorbeeld 20% goed, 80% voldoende (zie ook § 3.6.3).

De ingevulde beoordelingsformats worden als bijlage toegevoegd aan het synthesedocument.

6.4 Stap 4: Confrontatie: conceptconclusies over
vergroting van doelbereik

De confrontatie van enerzijds huidig doelbereik en anderzijds het aanwijzingsbesluit en het relatieve
belang van habitattypen en soorten moet resulteren in een beoogd doelbereik in ruimte en tijd en
daarmee aan een goede en duurzame invulling van gebiedsopgaven. Dit beoogde doelbereik is
gekoppeld aan een verbetering van scores van criteria/maatlatten en zou moeten bijdragen aan een
duurzamer behoud of herstel. Uitgangspunt is dat er naast een optimaal regulier beheer extra
maatregelen nodig zijn om de gewenste condities voor duurzaamheid te versterken of te ontwikkelen.

Deze stap wordt uitgevoerd door of onder supervisie van de voortouwnemer op grond van beschikbare
kennis. Doel is de formulering van conceptconclusies over knelpunten en kansen voor vergroting van
doelbereik, gekoppeld aan scores in de beoordelingsformats en met inachtneming van gebiedsopgaven
en het relatief belang. Hierbij kan de volgende vragenlijst als leidraad dienen:

1. Voor welke habitattypen en soorten bestaat een grote, landelijke herstelopgave waar het
betreffende Natura 2000-gebied een bijdrage aan zal moeten leveren? Hierbij zijn de Staat van
Instandhouding, gebiedsopgaven in het aanwijzingsbesluit en de drie componenten van het
relatief belang (zie stap 1) leidend.

2. Voor welke habitattypen en soorten zijn er ecologische kansen om het actuele doelbereik
(= scores van criteria/maatlatten in beoordelingsformats per criterium) te vergroten (van
onvoldoende naar voldoende of goed; van voldoende naar goed)?

50 | Wageningen Environmental Research Rapport 3068



3. Voor welke habitattypen en soorten zijn geen ecologische kansen aanwezig voor vergroting van
doelbereik en waarom niet?

4. Welke knelpunten zijn in beeld om ecologische kansen voor vergroting van doelbereik (punt 2)
praktisch uit te werken?

5. Gezien kansen en knelpunten (punten 2 en 4): welke maatregelen zouden met welke omvang op
korte termijn kunnen worden uitgevoerd? Presenteer deze maatregelen zo mogelijk in de vorm van
een voorlopige maatregelkaart. Wat betekenen deze maatregelen voor het beoogde doelbereik?

6. Welke mogelijkheden zijn er voor het uitvoeren van maatregelen op langere termijn (vanaf tweede
of derde beheerplanperiode)? Wat betekenen deze maatregelen voor het beoogde doelbereik?

7. Wat zou de uitvoering van maatregelen op korte en langere termijn betekenen voor de realisatie
van de instandhoudingsdoelen in het aanwijzingsbesluit? In welke mate zijn de gebiedsopgaven
gerealiseerd?

De uitkomsten van deze stap kunnen worden samengevat in:

e Een tabel waarin voor de betreffende habitattypen en soorten scores voor criteria/maatlatten
worden gekoppeld aan beschrijvingen van ecologische kansen, knelpunten, maatregelen (op korte
en eventueel langere termijn) en een (vergroot) beoogd doelbereik (zie Tabel 6.2 bij wijze van
voorbeeld);

e Een voorlopige maatregelenkaart (zie figuren 6.1 en 6.2 bij wijze van voorbeeld);

e Referenties naar gebruikte bronnen;

e De signalering van kennisleemten.

6.5 Stap 5: Input van betrokkenen

Het synthesedocument met de tot hoofdstukken uitgewerkte stappen 1-3 dient in deze fase als basis
voor overleg met betrokkenen, zoals terreinbeheerders, waterschappen en gemeenten. Doel van dit
overleg is om inzicht in kansen en knelpunten te delen en de tabel met beoogd doelbereik zo nodig
aan te passen en beter te onderbouwen. Het concept-synthesedocument en onderstaande vragen
worden vooraf toegestuurd aan de betrokkenen, zodat zij zich tijdig kunnen voorbereiden.

Voor het overleg met de betrokkene(n) kan de volgende checklist als agenda dienen:

1. Beschikt de beheerder over bronnen (verspreidingsgegevens, karteringen, onderzoeksrapporten,
verslagen) waarmee het relatief belang en de beoordeling van het gebied beter kunnen worden
onderbouwd en daarmee mogelijk anders uitpakken?

2. Wordt de inschatting van het relatief belang van het gebied en (bijdrage aan de landelijke) opgave
voor habitattypen en soorten gedeeld?

3. Aan de hand van de tabel met doelbereik, ecologische kansen, maatregelen en beoogd doelbereik
(uit stap 4): worden kansen en knelpunten gedeeld? Welke behoeven aanpassing? Welke kansen
kunnen worden toegevoegd? Welke knelpunten zijn onvoldoende in beeld?

4. Welke ontwikkelingen doen zich voor in het gebied of worden op korte termijn verwacht? Wat
betekenen deze ontwikkelingen voor (de prioritering van) gewenste maatregelen?

5. Op welke termijn kunnen kansrijke maatregelen worden uitgevoerd en valt verbetering van het
doelbereik te verwachten?

Het overleg kan plaatsvinden via een plenaire bijeenkomst met alle voor het gebied relevante partijen
of door aparte (een-op-een) sessies. Van de bijeenkomsten worden verslagen gemaakt waaruit
gesignaleerde kansen, knelpunten en draagvlak duidelijk worden of direct verwerkt tot een nieuwe
versie van het synthesedocument.
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6.6 Stap 6: Conclusies beoogd doelbereik in ruimte en tijd

Een verslag van het overleg in stap 5 of een aangepaste versie van het synthesedocument wordt naar
de betrokkenen gestuurd voor eventuele correcties. Het akkoord van betrokkenen betreft de weergave
van de discussie en staat los van een nadere invulling van eventuele maatregelen.

De uitkomsten van het overleg worden zo nodig eerst verwerkt in de beoordelingsformats,
bijvoorbeeld als extra data hiertoe aanleiding geven, en vervolgens in de producten van stap 4 (tabel,
kaart, referenties). Tot slot worden de eindconclusies ten aanzien van vergroting van doelbereik in
ruimte en tijd samengevat in een kader.

Alle activiteiten binnen deze stap 6 worden uitgevoerd door of staan onder supervisie van de voor-
touwnemer.

Door de voortouwnemer kunnen de conclusies ten aanzien van het beoogde doelbereik en de
maatregelen inclusief onderzoeken die hieruit voortvioeien, opgenomen worden in een herziene versie
van het Natura 2000-beheerplan. Deze herziening zal dan vervolgens in ontwerp ter visie worden
gelegd volgens de gangbare procedure, waarbij zienswijzen door partijen kunnen worden ingediend.
Na verwerking van deze zienswijzen zal het plan definitief worden vastgesteld.

52 | Wageningen Environmental Research Rapport 3068



‘paigablabalieew us BUIMNOGISPUO BYISHIOISIY J00A Z°9 U T°9 4nnbi4 317

*UD00S|9JURW UD -WO00Z ‘-S0q d%313sliapieley uea paigabyas) uea bujayimuo
9pUa0P|OAUQ
ud buPjIaISIaA UD usuIdy ap ul buldyimiuo asauejuods do yoab 4aayaq ua bupydlul uea uasasiiewndo € 5
:saneyaban

‘logpJeeu(iyds us pinsyebeu 30046 ‘UOIpPUSPOPOI BUWRU JBW ‘USI0Xd BABISBAUL :jundsiydepuey “yinigabapaw
ENERSIEINT=IT=Y
JaneaJtdal 9w sajwind uado ua uaped sbue| saye}aban abizeab Jeeu usbuebiano ul sazeIabHaAwW00z
sanej}abaAwooz us

ud -|9juew Jaisnpul ‘(0ZT6H) SOGJ00| SwWadyul Jeeu 32aquaiydl] do sogq pustadljl|emy-131Uu UBA USWIOAWQ '

-|9juew ueA |93sJ9y 9PUB0P|OAUQ
*(uspuoubpuez aisboH Y94 usuulq buejaq Jone|as JoW 50g400| SWIBYUI LInNPNAS
j0046) eiolsoq (1 Jjonejad 9w ‘,6uaquanlip op do yaag, Jaisnpul (paobpue| apj|az 103 pualoyaq (19X uoidsioo) >[4 Jonrejas xajdwod
pP205)/opuUsop|oA Yaaquajydiq ua buaguanlipn paobpue| uea xajdwodsoq uajojsabusauee usa uea ud|@3isbijioA bilewstaayag ‘T ua10|sebussuee 9pUS0OP|OAUQ
Jeeu apusop|oOAUQ UeA yaaquajyorg - baaqaanlip paiqablaaq ueA uabioqieepy :oyL0yagaPiR|AIRddO

udjundjpuy
asyf1ibuejaq

Ni1249q|a0p pbooag udjabasyee [TEXI]-)Y] jPwW eld)

"aplayazayyjom paigabioyid uj y1aiaqgiaop pbooaq us usjebaieew ap|a3sabiooA ‘SUBY SPpMNOYISSG U UBA PIa3GI00/

0¢T6H

pa1qabya9a
adAneyqeH

c'9 |oqel

Wageningen Environmental Research Rapport 3068 | 53



Yaaquajydi7 ap do soq usjojsabussuee

‘(0€0tH ua X2aq 19w biaqgianlin ap do soq pueebdo uajojsabusauee :do Yoy >2qualydi]
:9z04 {06 T6H Uu204b3ydl] !0ZT6H :ud04biaxuop) Jeexyieligey 39w us 8I0Z 03043ydn| do ua biaquanlip ‘uioqsulep) uaispaobpue| ap uea zEQT 1eey ajelisepey do (pulijwo
(pulijwo 193b) paigabjaba.jeeyy oaqualydii-biaqianlin paigabsbuijspioosg  z'9 Annbi4 199b) paigabjabajeel joaquaiydii-biaqianlin paigabsbulpopioosg 19 Annbi4

000081 000681 aooegl ooalgl 000061 ooogel ooosel ooo4si

0009%F

0009+

puez
puEfam |
pedfam
yaaqlaem I
g-psoqpueetido I
e-tsoqpueetido [
gapiay [

zapiay |
1apiay |
sinyjuinypa |

Q00LtF
Q00LFF

S0qUaLLED ﬁ|
G-EPURMNOg |
e-wpuence [

5v80q |

109 [

54 | Wageningen Environmental Research Rapport 3068



7 Monitoring en kennisleemten

7.1 Waarom monitoring? Rapportage van effecten op
doelbereik

Het in dit rapport uitgewerkte beoordelingskader voor actueel en beoogd doelbereik in Natura 2000-
gebieden vraagt om monitoring waarmee effecten van maatregelen, gericht op vergroting van
doelbereik, periodiek kunnen worden gerapporteerd.

Monitoring van natuurkwaliteit van natuurtypen is landelijk gecodrdineerd in relatie tot SNL-
beheertypen en maatregelen voor (stikstofgevoelige) habitattypen in het kader van de PAS (Van Beek
et al., 2018; Smits et al., 2016). Goed regulier beheer en maatregelen op habitatniveau zijn cruciaal
voor het behoud van natuurkwaliteit, maar de monitoring van dit beheer en deze maatregelen levert
niet zonder meer de data en informatie die nodig zijn voor het rapporteren van voortgang in
doelbereik in relatie tot maatregelen gericht op vergroting van doelbereik (zie ook § 3.1).

Aangezien beoogd doelbereik in de meeste Natura 2000-gebieden nog niet concreet is uitgewerkt, is
ook de rapportage van dit aspect nog niet goed in beeld. Het ligt voor de hand dat hiervoor de
voortgangsrapportages beheerplannen Natura 2000-gebieden worden gebruikt. Wij sluiten in dit
opzicht aan bij de suggesties van Schmidt et al. (2017: 5.2.2): “... logischerwijs is [de
voortgangsrapportage] vergelijkbaar met wat er in het Standaardgegevensformulier Natura 2000
gevraagd wordt, namelijk de ontwikkelingen van de behoudsstatus van habitattypen en soorten in de
Natura 2000-gebieden in relatie tot de genomen maatregelen en eventuele knelpunten. Tegelijkertijd
is het van belang om te weten hoe het relatief belang (de actuele bijdrage) van het Natura 2000-
gebied voor de instandhouding van habitattypen en VHR-soorten overeenkomt met de doelstelling (de
verwachte bijdrage), zoals die is vastgelegd in het aanwijzingsbesluit en nader is/wordt uitgewerkt in
het beheerplan van het Natura 2000-gebied. Volgens de EC is het Natura 2000-gegevensformulier dan
ook het uitgangspunt voor de formulering van de gebiedsdoelen (EC, 2012)".

De voortgangsrapportages beheerplannen zullen dus over de volgende aspecten kunnen rapporteren:

e Wat was het actuele en wat is het beoogde doelbereik voor habitattypen en soorten en welke
specifieke maatregelen zijn uitgevoerd voor het vergroten van doelbereik?

o Wat is het effect van deze maatregelen tot dusver en waaruit blijkt dat het doelbereik is of wordt
vergroot richting beoogd doelbereik?

7.2 Wat monitoren? Input voor beoordelingskader

Criteria van het beoordelingskader zijn nauw gekoppeld aan SDF-Behoudsstatus (§ 3.4) en beoogd
doelbereik is expliciet gekoppeld aan het relatief belang van het Natura 2000-gebied en aan het
aanwijzingsbesluit (§ 6.1 en § 6.3). Deze koppeling vormt de basis voor de voortgangsrapportage van
doelbereik, zoals bedoeld in de vorige paragraaf, en geeft handvatten voor monitoring. Van
maatregelen gericht op vergroting van doelbereik wordt namelijk verwacht dat ze leiden tot een
betere beoordeling van criteria die samenhangen met Behoudsstatus: van Onvoldoende naar
Voldoende of van Voldoende naar Goed voor habitattypen, en van Onvoldoende naar Voldoende of van
Voldoende naar Optimaal voor soorten (vergelijk Tabel 3.1 en 3.2).

Van nog (lang) niet alle habitattypen en VHR-soorten zijn beoordelingsformats beschikbaar. Voor
habitattypen kan Tabel 3.3 (Algemene richtlijnen voor de beoordeling van criteria voor habitattypen,
gekoppeld aan SDF-Behoudsstatus) worden gebruikt om na te gaan 1) welk type informatie nodig is
om de beoordeling van criteria te kunnen actualiseren en 2) welk type data (en dus monitoring) nodig
is om hieruit de gewenste informatie af te leiden. Deze vragen zijn globaal uitgewerkt in tot Tabel 7.1
uitgebreide Tabel 3.3.
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Op grond van de beschikbare formats kan de informatiebehoefte worden uitgesplitst naar data-
inwinning: gekoppeld aan meetnetten of andere vormen van periodieke data-inwinning (Tabel 7.2) of
eenmalig en/of (nog) niet gekoppeld aan bestaande, periodieke data-inwinning (Tabel 7.3). In deze
tabellen zijn ook knelpunten opgenomen die betrekking kunnen hebben op zowel inwinning als analyse.

Tabel 7.2 Essentiéle informatiebehoefte voor de beoordeling van actueel en beoogd doelbereik,
gekoppeld aan bestaande, periodieke data-inwinning (meetnetten) en de hierbij optredende

knelpunten met eventuele oplossingsrichtingen.

Verspreidingsgegevens van VHR- Via meetnetten (periodiek),
soorten en karakteristieke soorten  kartering in opdracht (o.a.
van habitattypen op km-hokniveau SNL) en citizen science, alles
of met fijnere resolutie, voor ondergebracht in de NDFF
beoordeling van bezet leefgebied

(soorten) en verspreidingstrends

(soorten, habitattypen)

Populatiegegevens (aantallen, Periodiek met meetnetten en
dichtheden) voor VHR-soorten protocollen NEM (vlinders,
broedvogels, reptielen e.d.)

Habitatkaarten af te leiden uit Via kartering in opdracht (o.a.
vegetatiekarteringen: primaire SNL)

informatie voor beoordeling

habitattypen

Grondwaterstand, -dynamiek en - Meetnetten (0.a. OGOR in
kwaliteit voor beoordeling van Limburg) en peilbuisgegevens

leefgebieden (soorten) en Functie (via BROloket)

van grondwater gevoede

habitattypen

Kwaliteit oppervlaktewater KWR-monitoring, monitoring
(vennen, sloten, plassen e.d.) voor door waterschappen
beoordeling leefgebied (soorten) en

Structuur van betreffende

habitattypen
Voorraad dood hout in bossen Meetnet Nederlandse
(habitattypen en leefgebieden) Bosinventarisatie (NBI)
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Toezicht op behalen van voldoende dekkingsgraad
(frequentie en intensiteit van monitoring) voor
geselecteerde soortgroepen

Periodieke, gestandaardiseerde verwerking van
data tot betrouwbare trends en
verspreidingskaarten (gecorrigeerd voor
waarnemingsintensiteit)

Toezicht op behalen van voldoende dekkingsgraad
(frequentie en intensiteit van monitoring)
Periodieke, gestandaardiseerde verwerking van
data tot betrouwbare populatietrends tenminste op
gebiedsniveau

Karteringen zelf nog onvoldoende
gestandaardiseerd; kwaliteit wisselt

Analyse van trends (inclusief koppeling met
vegetatie-opnamen en verspreidingsgegevens van
karakteristieke soorten) methodisch onvoldoende
ontwikkeld

Beschikbaarheid van kaarten inclusief
basisgegevens en documentatie onvoldoende
gestandaardiseerd en gecentraliseerd

Toezicht op behalen van voldoende dekkingsgraad
(frequentie en intensiteit van monitoring)

Periodieke, gestandaardiseerde trendanalyse

Toezicht op behalen van voldoende dekkingsgraad
(frequentie en intensiteit van monitoring)

Periodieke, gestandaardiseerde trendanalyse

Lijkt landelijk goed bruikbaar (Art17-rapportage
2019), maar dekkingsgraad is nog niet

geévalueerd voor Natura 2000-gebieden



Tabel 7.3 Essentiéle informatiebehoefte voor de beoordeling van actueel en beoogd doelbereik,
gekoppeld aan eenmalige of (nog) niet bestaande, periodieke data-inwinning (kennisleemten) en de
hierbij optredende knelpunten.

Landschapsecologische analyse voor Eenmalig (eco-hydrologisch, e Voor weinig Natura 2000-gebieden
criterium Landschappelijke positie en geologisch-bodemkundig en uitgevoerd en onvoldoende in beeld als
samenhang (habitattypen) en historisch-ecologisch prioriteit

Kwaliteit/Landschap (soorten) als ook voor onderzoek)
onderbouwing beoogd doelbereik

Maatregelhistorie: waar en hoe zijn welke  Via centrale, online o Zowel aanmelding als centrale registratie

maatregelen met welk doel uitgevoerd? aanmelding, aangevuld met ontbreken. Monitoring van effecten van
remote sensing-data maatregelen is hierdoor lastig

Basenverzadiging van bodems van Meetnet verdeeld over Natura e Meetnet en nulmeting ontbreken. Protocol

habitattypen op de droge, hogere 2000-gebieden en is wel beschikbaar (De Vries et al., 2017)

zandgronden, voor bepaling beoogd habitattypen; frequentie en

doelbereik van Kwaliteit leefgebieden intensiteit nader te bepalen

(bodem, voedselkwaliteit) en Structuur

habitattypen

Verspreiding en ruimtelijke samenhang Periodiek ingewonnen remote ¢ Geen onderdeel van rapportages
van structuurkenmerken (aandelen, sensing-data « Gestandaardiseerde werkwijze en
mozaieken, gradiénten), voor beoordeling periodieke analyse ontbreekt
kwaliteit leefgebied VHR-soorten

Verspreiding van specifieke (niet met Via kartering in opdracht; o Geen onderdeel van rapportages
remote sensing zichtbare) frequentie en intensiteit nader o Gestandaardiseerde werkwijze en
terreinkenmerken, voor beoordeling van te bepalen periodieke analyse ontbreekt

kwaliteit leefgebied (met name
voedselaanbod en -kwaliteit) voor een
selectie van VHR-soorten (bijv.
mierennesten voor zwarte specht)

7.3 Hoe monitoren? Aansluiten bij landelijke en
provinciale meetnetten

Momenteel (najaar 2020) zijn verschillende werkgroepen (LNV, BIJ12, IPO) bezig met voorstellen voor
passende monitoring gericht op VHR-doelen inclusief vergunningverlening en (effecten van)
drukfactoren zoals stikstofdepositie.

Voor periodieke beoordeling van doelbereik is het gewenst informatie zo veel mogelijk te ontlenen aan
landelijke en provinciale meetnetten en karteringsinspanningen, waarmee zowel datakwantiteit als
-kwaliteit in principe goed is geborgd, zoals in het NEM. De aan deze bestaande, periodieke inwinning
gekoppelde informatiebehoefte (Tabel 7.2) kent nog wel knelpunten, vooral ten aanzien van
gestandaardiseerde, periodieke analyse van de data.

7.4 Kennisleemten

Tabel 7.3 geeft knelpunten voor essentiéle informatiebehoefte waarvoor nog geen koppeling mogelijk
is met periodieke data-inwinning. Op de noodzaak van het uitvoeren van landschapsecologische
analyses voor alle Natura 2000-gebieden (en dus breder van opzet dan de meeste PAS-
gebiedsanalyses) en de beschikbaarheid van betrouwbare habitatkaarten, wordt al langere tijd
aangedrongen. Verder pleiten wij voor een op structuurkenmerken van het leefgebied van VHR-
soorten gerichte monitoring, waarbij remote sensing-data een belangrijke rol moeten spelen. Voor
essentiéle leef-gebiedkenmerken die niet kunnen worden afgeleid uit remote sensing-data, zou
aanvullende monitoring door veldwerk kunnen plaatsvinden, bijvoorbeeld voor sleutelsoorten of
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vlaggenschipsoorten. In beide gevallen moet vooraf duidelijk zijn hoe de data gestandaardiseerd en
betrouwbaar kunnen worden verwerkt tot de benodigde informatie voor het beoordelingskader.

0ok knelpunten bij de beoordeling van voedselaanbod en -kwaliteit voor VHR-soorten door gebrek aan
data zijn al langere tijd bekend, voor zowel herbivoren als insecteneters. Pas onlangs is dankzij
langjarige monitoring in Duitse natuurgebieden de drastische achteruitgang van vliegende insecten in
beeld gebracht en breed ter discussie gesteld. Naar aanleiding hiervan zijn ook in ons land
aanbevelingen voor insectenmonitoring opgesteld (Schmidt & Van der Meij, 2020), wat wellicht ook
knelpunten bij de beoordeling van doelbereik kan oplossen. Niet minder belangrijk is voortgaande
degradatie van droge bodems van de hogere zandgronden, door doorgaande verzuring als gevolg van
N-depositie (zie ook § 5.2). Ook de omvang en consequenties van deze ontwikkeling zijn betrekkelijk
recent pas goed in beeld gekomen (0.a. De Vries et al., 2017) en vragen om passende
monitoringsinspanningen.

Tot slot pleiten wij voor een centrale registratie van herstelmaatregelen: ligging, omvang, uitgevoerde

werkzaamheden, jaar van uitvoering en doel. Hiermee blijft ook de monitoring op langere termijn
gewaarborgd en valt er ook in de toekomst te leren van huidige maatregelen.
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Bijlage 1 Beoordelingsformats

H2310
H2320
H2330
H3130
H3160
H4010A
H4030
H5130
H6120
H6230
H6430A
H6430C
H7110B
H7140A
H7150
H9120
H9190
H91DO
H91EOC
HO91FO0

typen

Stuifzandheiden

Binnenlandse kraaiheibegroeiingen
Zandverstuivingen

Zwakgebufferde vennen

Zure vennen

Vochtige heiden (hogere zandgronden)
Droge heiden

Jeneverbesstruwelen
Stroomdalgraslanden

Heischrale graslanden

Ruigten en zomen (moerasspirea)
Ruigten en zomen (droge bosranden)
Actieve hoogvenen (heideveentjes)
Overgangs- en trilvenen (trilvenen)
Pioniervegetatie met snavelbiezen
Beuken-eikenbossen met hulst

Oude eikenbossen

Hoogveenbossen

Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen)
Hardhoutooibossen
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Bijlage 2 Beoordelingsformats HR-soorten

De formats in deze bijlage hebben (m.u.v. de gevlekte witsnuitlibel) een voorlopig karakter, in
afwachting van een bredere uitwisseling van kennis en inzichten met soortenexperts en PGO’s.

1042
1166
6963

6965 p.p.
6965 p.p.

1831

gevlekte witsnuitlibel
kamsalamander
kleine modderkruiper
beekdonderpad
rivierdonderpad

drijvende waterweegbree
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Bijlage 3 Beoordelingsformats broed-

A246
A004
A233
A255
A008
A338
A224
A249
A276
A277
A072
A236

vogels

Boomleeuwerik
Dodaars
Draaihals
Duinpieper
Geoorde fuut
Grauwe klauwier
Nachtzwaluw
Oeverzwaluw
Roodborsttapuit
Tapuit
Wespendief
Zwarte specht
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