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Om de effectiviteit van de herstelmaatregelen in het Natura 2000-gebied De
Borkeld te beoordelen worden er sinds 2018 verschillende procesindicatoren
gemonitord. Met deze procesindicatoren wordt per habitattype-
maatregelcombinatie beoordeeld of de ontwikkeling van abiotische
standplaatscondities en de vegetatie wijst op herstel van de habitattypen. Met
de herstelmaatregelen wordt beoogd de knelpunten voor het gebied De
Borkeld, te weten verdroging voor H4010A Vochtige heiden en H3160 Zure
vennen en hoge stikstofdeposities op het gebied met vermesting en verzuring
tot gevolg, op te lossen. In De Borkeld gaat het daarbij alleen om
stikstofgevoelige habitattypen. Het gebied is niet aangewezen voor
stikstofgevoelige leefgebieden.

De monitoring van de procesindicatoren is in De Borkeld in 2018 van start
gegaan. De meeste herstelmaatregelen, inclusief het afgraven van het
Elsenerveen, zijn in de eerste beheerplanperiode nog niet uitgevoerd, zodat de
monitoring in de periode 2018 — 2021 een beschrijving van de nulsituatie
betreft. Uitzondering vormen de maatregelen M3b (maaien), M3d/4d (begrazen)
en M3e (herstel waterhuishouding). M3d/4d (begrazen) is positief beoordeeld
en lijkt te werken zoals verwacht. Maatregel M3e lijkt echter niet geleid te
hebben tot vernatting ten behoeve van de H4010A Vochtige heiden, zodat het
beoogde effect niet behaald lijkt. De effectiviteit van maatregel M3b is nog
onduidelijk. Deze zal in de tweede beheerplanperiode opnieuw beoordeeld
moeten worden.

In de volgende beheerplanperiode zal vanwege een langere tijdreeks sinds de
uitvoering van de maatregelen en het in gang zetten van de monitoring meer
inzicht verschaft kunnen worden in de effectiviteit van de maatregelen aan de
hand van t1- en t2-metingen. Afhankelijk van de waargenomen respons van
een procesindicator op de maatregel kan dit leiden tot een aanpassing in
beheer.
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1.1 Monitoring herstelmaatregelen
stikstofdepositie

Sinds 2015 was het Programma Aanpak Stikstof (PAS) van kracht. Met dit
programma werd beoogd om zowel kwetsbare stikstofgevoelige natuurwaarden
in Natura 2000-gebieden te beschermen en ontwikkelen, als economische
ontwikkelingen mogelijk te laten zijn. Voor het volgen en het borgen van de
doelstellingen van het PAS is een landelijk afgestemd systeem van monitoring,
rapportage en bijsturing ontwikkeld (zie paragraaf 1.4). Op 29 mei 2019 echter,
oordeelde de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State dat het PAS
niet langer als basis gebruikt mag worden voor toestemming voor activiteiten
die extra stikstofuitstoot veroorzaken. Het PAS bleek namelijk in strijd met de
Europese Habitatrichtlijn. Hoewel deze uitspraak verstrekkende gevolgen heeft,
zullen de herstelmaatregelen die de gevolgen van stikstofdepositie moeten
tegengaan nog steeds moeten worden uitgevoerd en op effectiviteit worden
gemonitord. De monitoringsrapportages kunnen aanleiding geven voor
bijsturing van de herstelmaatregelen en/of van de monitoring zelf. De
monitoring is gericht op het zicht geven en houden op de voortgang van de
uitvoering en effectiviteit van de bron- en herstelmaatregelen.

1.2 Procesindicatoren

Met het uitvoeren van de herstelmaatregelen wordt het stoppen van de
achteruitgang en vervolgens herstel beoogd van de stikstofgevoelige
habitattypen en leefgebieden. Dat herstel zal in veel gevallen eerst zichtbaar
zijn in de ‘standplaatsfactoren’ (abiotische condities) en specifieke soorten van
habitattypen en leefgebieden en pas later zal de habitat als geheel verbeteren.
Om toch zo snel mogelijk de effectiviteit van de herstelmaatregelen in kaart te
brengen, is binnen het monitoringsprogramma afgesproken dat het proces van
natuurherstel gevolgd wordt door het bepalen en meten van
‘herstelprocesindicatoren’: indicatoren voor het detecteren van veranderingen
op relatief korte termijn. Deze zijn vooral bedoeld om een indicatie van het
herstelproces te geven. Hoewel de procesindicatoren per gebied kunnen
verschillen, zijn deze landelijk vastgesteld per habitattype en per maatregel
(Smits et al. 2016).
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De volgende parameters zijn geselecteerd als procesindicatoren:

1 remote sensing (luchtfoto’s en satellietbeelden);

1 abiotische metingen (onder andere waterkwantiteit en -kwaliteit en
bodemchemie); en

1 vegetatie (vegetatie- en structuurkartering, PQ’s en indicatorsoorten).

In de voorliggende rapportage wordt de voortgang van de monitoring van deze
procesindicatoren in de eerste beheerplanperiode (2018 — 2021) beschreven
voor het Natura 2000-gebied De Borkeld.

1.3 Gebiedsbeschrijving De Borkeld

De hier volgende tekst is overgenomen uit de gebiedsanalyse voor het gebied
De Borkeld (Gebiedsanalyse Borkeld Programmatische Aanpak Stikstof (PAS)
Gebiedsanalyse 2017): “De Borkeld maakt onderdeel uit van het
stuwwallencomplex dat zich, zuidoostelijk van de Sallandse Heuvelrug, uitstrekt
tussen Rijssen en Lochem.” “De vegetatie in het gebied bestaat aan de randen
uit heide, Jeneverbesstruwelen en bos. In het centrale deel van het gebied ligt
een voormalig hoogveen waar veelvuldig pitrus voorkomt en wat vergrast en
enigszins verbost is. Ten westen hiervan komt een strook met vergraste natte
heide voor die overgaat in een groter droog heidegebied.” “De Droge heiden
van de Borkeld behoort tot een variant van habitattype H4030 dat op leemrijke
gronden voorkomt. Opvallend aanwezig zijn Borstelgras, Gewoon struisgras en
Liggend walstro, waardoor de heide een grazig aanzien heetft.

Meer bijzondere soorten zijn Klein warkruid, Stekelbrem en Kruipbrem, terwijl
hier in het verleden ook nog Valkruid en Rozenkransje groeiden” (Valkruid komt
momenteel nog voor op één locatie waar het is ingebracht). “De heide wordt in
stand gehouden door het verwijderen van bosopslag en door begrazing met
schapen. De gradiént van natte heide naar de omvangrijke Heischrale
graslanden herbergt hier Gevlekte orchis, Heidekartelblad, Welriekende
nachtorchis en Klokjesgentiaan.”

Tabel 1.1 Habitattypen waarvoor De Borkeld is aangewezen als Natura 2000-
gebied, de ‘relevant gekarteerde’ opperviakte daarvan en de Natura
2000-instandhoudingsdoelstellingen
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Doel
HT nr. Habitattype Oppervlakte (ha) Oppervlakte Kwaliteit
H2310 Stuifzandheiden met struikhei 15.1 = =
H3160 Zure vennen 0.1 = >
H4010A | Vochtige heiden 2.0 > >
H4030 Droge heiden 46.9 = >
H5130 Jeneverbesstruwelen 17.2 > >
H6230 *Heischrale graslanden 0.3 > =
H7150 Pioniervegetaties met snavelbiezen 0.2 = =

Behoudsdoelstelling
Uitbreiding- of verbeterdoelstelling
Prioritair habitattype

* Vv
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Het maatregelenpakket beoogt in de eerste beheerplanperiode het tegengaan
van achteruitgang van alle stikstofgevoelige aangewezen habitattypen en van
alle stikstofgevoelige leefgebieden van aangewezen soorten in de Natura 2000-
gebieden. Tegelijkertijd worden in deze periode, waar mogelijk en noodzakelijk
volgens de instandhoudingsdoelstellingen, ook de kansen benut voor
uitbreiding van oppervlakte en verbetering van kwaliteit. Dit wordt in de tweede
en derde beheerplanperiode voortgezet.

In De Borkeld gaat het alleen om stikstofgevoelige habitattypen. Het gebied is
niet aangewezen voor habitatrichtlijnsoorten en stikstofgevoelige leefgebieden.
In De Borkeld zijn vrijwel alle habitattypen gevoelig voor een teveel aan
voedingsstoffen, wat leidt tot eutrofiéring en verzuring. Deze voedingsstoffen
worden aangevoerd door de depositie van stikstof uit de lucht.

Het meest natte deel van De Borkeld wordt gevormd door het Elsenerveen, een
hoogveen-restant dat in het verleden is ontwaterd door sloten en sterk is
geéutrofieerd. De hydrologische basis van dit hoogveen is verdwenen door de
(hoogveen)ontginningen in het gebied ten noorden van De Borkeld. Herstel is
feitelijk niet meer mogelijk. In het Elsenerveen zijn de condities voor H3160
Zure vennen, H4010A Vochtige heide en H7150 Pioniervegetaties met
shavelbiezen te voedselrijk en er is sprake van te grote fluctuaties van de
freatische grondwaterstand.

Voor de waterhuishouding in De Borkeld zijn zowel het regionale systeem als
kleine lokale grondwatersystemen van belang. De Borkeld is overwegend een
infiltratiegebied waarin zowel het grote watervoerende pakket als de kleine
lokale grondwatersystemen worden gevoed.

De belangrijkste knelpunten vormen de verdroging voor H4010A Vochtige
heiden en H3160 Zure vennen, naast de hoge stikstofdeposities op het gebied,
met vermesting en verzuring tot gevolg.

De locaties van de herstelmaatregelen die in het gebied zijn en worden
genomen, is weergegeven in figuur 1.1. Een omschrijving van de individuele
herstelmaatregelen die gepland staan voor dit gebied en een beschrijving van
de effecten die verwacht worden als gevolg van de maatregelen, is te vinden in
bijlage 1.
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